
                                                แผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564-2566             

 

 
 

 
 

แผนอตัราก าลัง แผนอตัราก าลัง ๓ ๓ ปีปี  
  
  
  
  
  

ของ ของ องค์การบริหารส่วนต าบลองค์การบริหารส่วนต าบลน  าตกน  าตก  
อ าเภออ าเภอทุ่งสงทุ่งสง  จังหวัดนครศรีธรรมราชจังหวัดนครศรีธรรมราช  

ประจ าประจ าปีงบประมาณปีงบประมาณ  พ.ศ. พ.ศ. ๒๕๒๕6644  ––  ๒๕๒๕6666  
 
  
  



                                                แผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564-2566             

 

  
ค าน า 

 
  การจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี  ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 – 2566 ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลน  าตก  อ าเภอทุ่งสง  จังหวัดนครศรีธรรมราช  มีวัตถุประสงค์เพื่อน าไปใช้เป็นเครื่องมือใน
การวางแผนการใช้อัตราก าลังคน  การพัฒนาก าลังคนให้สามารถด าเนินการตามภารกิจขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลน  าตก ได้ส าเร็จเป็นไปตามวัตถุประสงค์และเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
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หน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล  ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.
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และการใช้ต าแหน่งพนักงานส่วนต าบลให้เหมาะสม ทั งยังใช้เป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการใช้
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  องค์การบริหารส่วนต าบลน  าตก จึงได้มีการวางแผนอัตราก าลัง ใช้ประกอบในการจัดสรร
งบประมาณและบรรจุแต่งตั งพนักงานส่วนต าบล เพื่อให้การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลเกิด
ประโยชน์แก่ประชาชน เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจตามอ านาจหน้าที่ มีประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่า สามารถลด
ขั นตอนการปฏิบัติงาน การปฏิบัติภารกิจสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี 
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ประกาศองค์การบริหารส่วนต าบลน  าตก 
เรื่อง  ประกาศใช้แผนอัตราก าลัง 3 ปี  (ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 – 2566) 

องค์การบริหารส่วนต าบลน  าตก  อ าเภอทุ่งสง  จังหวัดนครศรีธรรมราช 
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   อาศัยอ านาจตามความในข้อ 18  แห่งประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัด
นครศรีธรรมราช  เรื่อง  หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนต าบล  
ลงวันที่ 9 ธันวาคม 2545 และแก้ไขเพิ่มเติม ประกอบกับมติคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัด
นครศรีธรรมราช ในการประชุมครั งที่ 8/2563 เมื่อวันที่  25  สิงหาคม  2563 ให้ความเห็นชอบแผน
อัตราก าลัง 3 ปี (ประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ. 2564 – 2566)  ขององค์การบริหารส่วนต าบลน  าตก  

องค์การบริหารสว่นต าบลน  าตก จึงประกาศใช้แผนอัตราก าลงั  3  ปี   (ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2564 – 2566)  โดยให้มีผลตั งแต่วันที่  1  ตุลาคม  2563  เป็นต้นไป 

  จึงประกาศให้ทราบโดยทั่วกัน 

    ประกาศ ณ วันที่  1  กันยายน  พ.ศ. 2563  
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1. หลักการและเหตุผล 
 

การบริหารจัดการอัตราก าลังของหน่วยงานรัฐ เป็นสิ่งที่ส าคัญและต้องด าเนินการต่อเนื่อง 
เนื่องจากการก าหนดอัตราก าลังคนในองค์กรหนึ่งจะมีความสัมพันธ์กับการก าหนดอัตราเงินเดือน ค่าจ้าง 
ค่าตอบแทน ประโยชน์ตอบแทนอื่น และสวัสดิการอื่น ๆ อีกมากมาย ที่มีความสัมพันธ์เกี่ยวเนื่องสอดคล้องกัน  
ประกอบกับแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2563 ขององค์การบริหารส่วนต าบล
น  าตก จะสิ นสุดลงในวันที่ 30 กันยายน  2563 ดังนั น องค์การบริหารส่วนต าบลน  าตกจึงจ าเป็นต้องจัดท า
แผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 - 2566 ให้สอดรับและสัมพันธ์กับแผนอัตราก าลัง  
ฉบับเดิมเป็นส าคัญ เพื่อให้การบริหารจัดการอัตราก าลังของหน่วยงานมีความสมบูรณ์และต่อเนื่อง   โดยมี
หลักการและเหตุผลในการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3  ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 - 2566 ดังนี  

1.1 ตามประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.) เรื่อง มาตรฐานทั่วไป
เกี่ยวกับอัตราต าแหน่งและมาตรฐานของต าแหน่ง ลงวันที่  22 พฤศจิกายน 2544 และ (ฉบับที่  2)            
พ.ศ. 2558 ลงวันที่ 4 กันยายน 2558 ก าหนดให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.จังหวัด) 
พิจารณาก าหนดต าแหน่งพนักงานต าบลว่า จะมีต าแหน่งใด ระดับใด อยู่ในส่วนราชการใด จ านวนเท่าใด         
ให้ค านึงถึงภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ ความยาก ปริมาณและคุณภาพของงาน 
ตลอดจนทั งภาระค่าใช้จ่ายด้านบุคคลขององค์การบริหารส่วนต าบล โดยให้องค์การบริหารส่วนต าบลจัดท า    
แผนอัตราก าลังของพนักงานส่วนต าบล เพื่อใช้ในการก าหนดต าแหน่ง โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
พนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.จังหวัด) ทั งนี  ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที่คณะกรรมการกลางพนักงาน
ส่วนต าบล (ก.อบต.) ก าหนด  
  ๑.2 คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.) ได้มีมติเห็นชอบประกาศการก าหนด  
ก าหนดต าแหน่งพนักงานส่วนต าบล โดยก าหนดแนวทางให้องค์การบริหารส่วนต าบล จัดท าแผนอัตราก าลัง   
ขององค์การบริหารส่วนต าบล เพื่อเป็นกรอบในการก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งพนักงานส่วนต าบล   
โดยเสนอให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล (ก .อบต .จังหวัด) พิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยก าหนดให้
องค์การบริหารส่วนต าบล แต่งตั งคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง วิเคราะห์อ านาจหน้าที่และภารกิจของ
องค์การบริหารสว่นต าบล วิเคราะห์ความต้องการก าลังคน วิเคราะห์การวางแผนการใช้ก าลังคน   จัดท ากรอบ
อัตราก าลังและก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไข ในการก าหนดต าแหน่งพนักงานส่วนต าบลตามแผนอัตราก าลัง 
๓ ป ี 
  1.3 จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว องค์การบริหารส่วนต าบลน  าตก จึงได้จัดท า           
แผนอัตราก าลัง ๓ ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564-2566 ขึ น  
  /2. วัตถุประสงค์... 
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๒. วัตถุประสงค์ 
 

๒.๑ เพื่อให้องค์การบริหารส่วนต าบลน  าตก  มีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงาน         
ที่เหมาะสม ไม่ซ  าซ้อน 
  ๒.2 เพื่อ ให้องค์การบริหารส่วนต าบลน  าตก   มีการก าหนดประเภทต าแหน่ง สายงาน
การจัดอัตราก าลัง  โครงสร้างส่วนราชการให้เหมาะสมกับอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล ตาม
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗  และตามพระราชบัญญัติก าหนด
แผนและขั นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ 
  ๒.๓ เพื่อให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.จัง ห วัด ) สามารถตรวจสอบ         
การก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งพนักงานส่วนต าบล พนักงานครูองค์การบริหารส่วนต าบล 
ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้าง ว่าถูกต้องเหมาะสมกับภารกิจ อ านาจหน้าที่ ความรับผิดชอบของส่วนราชการ
นั นหรือไม่ 

2.4 เพื่อ เป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลน  าตก 
  ๒.5 เพื่อให้องค์การบริหารส่วนต าบลน  าตก สามารถวางแผนอัตราก าลัง ในการบรรจุและ
แต่งตั งพนักงานส่วนต าบล พนักงานครูองค์การบริหารส่วนต าบล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง เพื่อให้การ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลเกิดประโยชน์ต่อประชาชน เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจตามอ านาจ
หน้าที่ ความรับผิดชอบอย่างมีประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่า สามารถลดขั นตอนการปฏิบัติงาน และมีการลด
ภารกิจและยุบเลิกภารกิจงานหรืหน่วยงานที่ไม่จ าเป็น การปฏิบัติภารกิจสามารถให้บริการสาธารณะ แก้ไข
ปัญหา และตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี 
  ๒.6 เพื่อให้องค์การบริหารส่วนต าบลน้าตก สามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการ
บริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนต าบลให้เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด 
   
 
๓. กรอบแนวคิดในการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
 

 คณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนต าบลน  าตก ซึ่งประกอบด้วย
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลน  าตก เป็นประธานกรรมการ ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล หัวหน้าส่วน
ราชการทุกส่วนราชการ  เป็นกรรมการ  หัวหน้าส่วนราชการที่รับผิดชอบการบริหารงานบุคคล  เป็น
กรรมการและ เลขานุการ และพนักงานส่วนต าบล  1 คน เป็นผู้ช่วยเลขานุการ  มีหน้าที่ จัดท าแผน
อัตราก าลัง 3 ปี โดยมีขอบเขตเนื อหาครอบคลุมในเรื่องต่างๆ ดังต่อไปนี  
    3.1 การวิเคราะห์ภารกิจ  อ านาจหน้าที่ ความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบล
น  าตก ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 
7) พ.ศ. 2562 และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 ตลอดจนกฎหมายอื่นให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

/แผนพัฒนา... 
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แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายของรัฐบาล นโยบายผู้บริหาร และสภาพ
ปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลน  าตก เพื่อให้การด าเนินการขององค์การบริหารส่วนต าบลน  าตก บรรลุ
ตามพันธกิจที่ตั งไว้ จึงจ าเป็นต้องจัดสรรอัตราก าลังของส่วนราชการต่าง ๆ ให้เหมาะสมกับเป้าหมายการ
ด าเนินการ โดยมุมมองนี เป็นการพิจารณาว่า งานในปัจจุบันตรงกับภารกิจที่อาจเกิดขึ นในอนาคตหรือไม่ หาก
ไม่ตรงก็จะต้องมีการวางแผนกรอบอัตราก าลังให้ปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางในอนาคต รวมถึงหากในปัจจุบัน
งานบางงานไม่ต้องด าเนินการแล้ว อาจท าให้การจัดสรรก าลังคนของบางส่วนราชการเปลี่ยนแปลงไป ทั งนี  
เพื่อให้เกิดการ      เตรียมความพร้อมในเรื่องก าลังคนให้รองรับสถานการณ์ในอนาคต 
    3.2 การก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพื่อรองรับ
ภารกิจตามอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ ให้สามารถแก้ปัญหาของจังหวัดนครศรีธรรมราชได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ  
  3.3 ก า รวิ เค ร า ะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายของก าลังคน : Supply pressure เ ป ็นก า ร น า
ประเด็นค่าใช้จ่ายบุคลากรเข้ามาร่วมในการพิจารณา เพื่อการจัดการทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่ให้เป็นไปอย่ างมี
ประสิทธิภาพสูงสุด ก าหนดต าแหน่งในสายงานต่าง ๆ จ านวนต าแหน่ง และระดับต าแหน่ง ให้เหมาะสมกับ
ภาระหน้าที่    ความรับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมทั งสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของ
กลุ่มงานต่าง ๆ โดยในส่วนนี จะค านึงถึง 
     3.3.1 การจัดระดับชั นงานที่ เหมาะสม ในการพิจารณาถึงต้นทุนการก าหนด
ระดับชั นงานในแต่ละประเภท เพื่อให้การก าหนดต าแหน่งและการปรับระดับชั นงานเป็นไปอย่างประหยัดและ              
มีประสิทธิภาพสูงสุด 
   3.3.2 การจัดสรรประเภทของพนักงานส่วนต าบล พนักงานครูองค์การบริหาร
ส่วนต าบล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง โดยหลักการแล้ว การจัดประเภทลักษณะงานผิดจะมีผลกระทบตอ่
ประสิทธิภาพ และต้นทุนในการท างานขององค์กร ดังนั น ในการก าหนดอัตราก าลังข้าราชการหรือพนักงาน   
ส่วนต าบลในแต่ละส่วนราชการ จะต้องพิจารณาว่าต าแหน่งที่ก าหนดในปัจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม่   หรือ
ควรเปลี่ยนลักษณะการก าหนดต าแหน่งเพื่อให้การท างานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ นโดยภาระ
ค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่เกินร้อยละสี่สิบของงบประมาณรายจ่ายตามมาตรา 35  แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคล พ.ศ. 2542     
    3.4 การวิเคราะห์กระบวนการและเวลาที่ใช้ไปในการปฏิบัติงานเป็นการน าข้อมูลเวลา         
ที่ ใช้ ในการปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง  (Work process ) ในอดีต เพื่อวิ เคราะห์ปริมาณงานต่อ     
บุคคลจริง โดยสมมติฐานที่ว่า งานใดที่ต้องมีกระบวนการและเวลาที่ใช้มากกว่าโดยเปรียบเทียบย่อมต้องใช้  
อัตราก าลังคนมากกว่า อย่างไรก็ดีในภาคราชการส่วนท้องถ่ินนั นงานบางลักษณะ เช่น งานก าหนดนโยบาย 
งานมาตรฐาน งานเทคนิคด้านช่าง  หรืองานบริการบางประเภทไม่สามารถก าหนดเวลามาตรฐานได้  ดังนั น 
การค านวณเวลาที่ใช้ในกรณีของภาคราชการส่วนท้องถ่ินนั น จึงท าได้เพียงเป็นข้อมูลเปรียบเทียบ  (Relative  
Information ) มากกว่าจะเป็นข้อมูลที่ใช้ในการก าหนดค านวณอัตราก าลังต่อหน่วยงานจริง เหมือนใน
ภาคเอกชน นอกจากนั นก่อนจะค านวณเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงานแต่ละส่วนราชการ จะต้องพิจารณาปริมาณ
งาน ลักษณะงานที่ปฏิบัติว่าสอดคล้องกับภารกิจของหน่วยงานหรือไม่ เพราะในบางครั งอาจเป็นไปได้ว่างานที่
ปฏิบัติอยู่ในปัจจุบันมีลักษณะงานเป็นงานโครงการพิเศษ หรืองานของหน่วยงานอื่น ก็มีความจ าเป็นต้องมาใช้
ประกอบการพิจารณาด้วย 
 

/3.5 การวิเคราะห…์ 
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3.5 การวิเคราะห์ผลที่ผ่านมาเพื่อประกอบการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นการน า 

ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของแต่ละส่วนราชการและพันธกิจขององค์กรมายึดโยงกับจ านวนกรอบอัตราก าลังที่ต้อง
ใช้ส าหรับการสร้างผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ให้ได้ตามเป้าหมาย โดยสมมติฐานที่ ว่า หากผลงานที่ผ่านมา
เปรียบเทียบกับผลงานในปัจจุบันและในอนาคตที่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ อาจต้องมีการพิจารณาแนวทาง
ในการก าหนด/เกลี่ยอัตราก าลังใหม่ เพื่อให้เกิดการท างานที่มีประสิทธิภาพและสนับสนุนการท างานตาม
ภารกิจของส่วนราชการและองค์กรอย่างสูงสุด 
  3.6 การวิเคราะห์ข้อมูลจากความคิดเห็นแบบ 360 องศา เป็นการสอบถามความคิดเห็น  
จากผู้มีส่วนได้เสียหรือน าประเด็นต่าง ๆ อย่างเรื่องการบริหารงาน งบประมาณ คน มาพิจารณาอย่างน้อย      
ใน 3 ประเด็น ดังนี  
   3.6.1 เรื่องพื นที่และการจัดโครงสร้างองค์กร เนื่องจากการจัดโครงสร้างองค์กรและ
การแบ่งงานในพื นที่นั นจะมีผลต่อการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นอย่างมาก เช่น หากก าหนดโครงสร้างที่มาก
เกินไปจะท าให้เกิดต าแหน่งงานขึ นตามมาอีกไม่ว่าจะเป็นงานหัวหน้าฝ่าย งานธุรการ งานสารบรรณและการ
บริหารทั่วไปในส่วนราชการนั น ซึ่งอาจมีความจ าเป็นต้องทบทวนว่าการก าหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละ
ส่วนราชการนั นมีความเหมาะสมมากน้อยเพียงใด 
   3.6.2 เรื่องการเกษียณอายุราชการ เนื่องจากหลายๆ ส่วนราชการในปัจจุบันมี
ข้าราชการสูงอายุจ านวนมาก ดังนั น อาจต้องมีการพิจารณาถึงการเตรียมเรื่องกรอบอัตราก าลังที่จะรองรับ     
การเกษียณอายุของข้าราชการ ทั งนี  ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้ การปรับต าแหน่งที่เหมาะสมขึ น
ทดแทนต าแหน่งที่เกษียณอายุไป เป็นต้น 
   3.6.3 ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เป็นการสอบถามจากเจ้าหน้าที่ภายใน 
ส่วนราชการและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับส่วนราชการนั น ๆ ผ่านการส่งแบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์ซึ่ง
มุมมองต่าง ๆ อาจท าให้การก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ น 
  3.7 การพิจารณาเปรียบเทียบกับกรอบอัตราก าลังขององค์กรอื่น ๆ เป็นกระบวนการน า
ข้อมูลอัตราก าลังในหน่วยงานที่มีลักษณะงานใกล้เคียงกัน เช่น การเปรียบเทียบจ านวน กรอบอัตราก าลังของ
องค์การบริหารส่วนต าบล  ก. และองค์การบริหารส่วนต าบล ข. ซึ่งมีหน้าที่ความรับผิดชอบคล้ายกัน โดย
สมมติฐาน     ที่ว่าแนวโน้มของการใช้อัตราก าลังของแต่ละองค์กรในลักษณะงานและปริมาณงานแบบเดียวกัน
น่าจะมีจ านวนและการก าหนดต าแหน่งคล้ายคลึงกันได้ 
  3.8 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีแผนการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนต าบลทุก
คน โดยต้องได้รับการพัฒนาความรู้ความสามารถอย่างน้อยปีละ 1 ครั ง 
  การวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อก าหนดกรอบอัตราก าลังไม่มุ่งเน้นในการเพิ่ม เกลี่ย หรือลดจ านวน
กรอบอัตราก าลังเป็นส าคัญ แต่มีจุดมุ่ งหมายเพื่อให้ส่วนราชการมีแนวทางในการพิจารณาก าหนด            
กรอบอัตราก าลังที่เป็นระบบมากขึ น นอกจากนั นยังมีจุดมุ่งเน้นให้ส่วนราชการพิจารณาการก าหนดต าแหน่งที่
เหมาะสม (Right Jobs) มากกว่าการเพิ่ม/ลดจ านวนต าแหน่ง ตัวอย่างเช่น การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายแล้ว
พบว่าการก าหนดกรอบต าแหน่งในประเภททั่วไปอาจมีความเหมาะสมน้อยกว่าการก าหนดต าแหน่งประเภท
วิชาการในบางลักษณะงาน ทั ง ๆ ที่ใช้ต้นทุนไม่แตกต่างกันมาก รวมถึงในการพิจารณาที่กระบวนการท างาน       
 
 

/ก็พบว่า… 
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ก็พบว่าเป็นลักษณะงานในเชิงการวิเคราะห์ในสายอาชีพมากกว่างานในเชิงปฏิบัติงาน และส่วนราชการอื่น        
ก็ก าหนดต าแหน่งในงานลักษณะนี เป็นต าแหนงประเภทวิชาการ ถ้าเกิดกรณีเช่นนี ก็น่าจะมีเหตุผลเพียงพอ          
ที่จะก าหนดกรอบอัตราก าลังในลักษณะงานนี เป็นต าแหน่งประเภทวิชาการ โดยไม่ได้เพิ่มจ านวนต าแหน่งของ
ส่วนราชการเลย โดยสรุปอาจกล่าวได้ว่า กรอบแนวคิดการวิเคราะห์อัตราก าลัง (Effective Man Power 
Planning Framework) นี จะเป็นแนวทางให้ส่วนราชการสามารถมีข้อมูลเชิงวิเคราะห์อย่างเพียงพอในการที่
จะอธิบายเหตุผลเชิงวิชาการส าหรับการวางแผนกรอบอัตราก าลงัทีเ่หมาะสมตามภารกจิงานแต่ละสว่นราชการ 
นอกจากนั นการรวบรวมข้อมูลโดยวิธีดังกล่าวจะท าให้ส่วนราชการ สามารถน าข้อมูลเหล่านี ไปใช้ประโยชน์ใน
เรื่องอื่น ๆ เช่น 
  - การใช้ข้อมูลที่หลากหลายจะท าให้เกิดการยอมรับได้มากกว่าโดยเปรียบเทียบหากจะต้องมี
การเกลี่ยอัตราก าลังระหว่างหน่วยงาน 
  - การจัดท ากระบวนการจริง (Work process) จะท าให้ได้เวลามาตรฐานที่จะสามารถ
น าไปใช้วัดประสิทธิภาพในการท างานของบุคคลได้อย่างถูกต้อง รวมถึงระยะยาวส่วนราชการสามารถน าผล
การจัดท ากระบวนการและเวลามาตรฐานนี ไปวิเคราะห์เพื่อการปรับปรุงกระบวนการ (Process Re-
engineer )  อันจะน าไปสู่การใช้อัตราก าลังที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากขึ น 
  - การเก็บข้อมูลผลงาน จะท าให้สามารถพยากรณ์แนวโน้มภาระงาน ซึ่งจะเป็นประโยชน์        
ในอนาคตต่อส่วนราชการในการเตรียมปรับยุทธศาสตร์ในการท างาน เพื่อรองรับภารกิจที่จะเพิ่ม/ลดลง 

3.9 กรอบแนวคิดเรื่องการวางแผนอัตราก าลัง การก าหนดกรอบอัตราก าลงัคนนั น 
จะเป็นส่วนหนึ่งของการวางแผนก าลงัคนในภาพรวมขององค์กร ซึ่งนักวิชาการในต่างประเทศ นักวิชาการไทย 
และองค์กรต่างๆ ได้ให้ความหมาย ดังนี  

 The State Auditor’s Office ของรัฐเท็กซัส ประเทศสหรัฐอเมริกา ให้ความหมาย  
ของการวางแผนก าลังคน คือ “กระบวนการที่เป็นระบบในการระบุความต้องการทุนมนุษย์ เพื่อมาท างาน      
ให้บรรลุเป้าหมายองค์กร และด าเนินการพัฒนากลยุทธ์ต่างๆ เพื่อให้บรรลุความต้องการดังกล่าว” ดังนั น ใน
การก าหนดกรอบอัตราก าลังในความหมายนี อาจหมายถึงกระบวนการก าหนดจ านวนและคุณภาพของทุน
มนุษย์     ที่องค์กรต้องการเพื่อให้สามารถท างานได้ตามเป้าหมายขององค์กร 

 International Personnel Management Association (IPMA) ให้ ความห มาย
ของการวางแผนก าลังคน คือ “การวางกลยุทธ์ด้านก าลังคนให้สอดคล้องกับทิศทางธุรกิจขององค์กร โดยการ
วิเคราะห์สภาพก าลังคนขององค์กรที่มีอยู่ในปัจจุบัน เปรียบเทียบกับความต้องการก าลังคนในอนาคตว่ามี      
ส่วนต่างของความต้องการอย่างไร เพื่อที่จะพัฒนาหรือวางแผนด าเนินการให้องค์กรบรรลุภารกิจ เป้าหมาย 
และวัตถุประสงค์ที่วางไว้” โดยการก าหนดกรอบอัตราก าลังในความหมายนี อาจเป็นการหาความต้องการก าลัง          
ในอนาคตที่จะท าให้องค์กรบรรลุภารกิจ เป้ าหมายและวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ ( Mission-based 
manpower planning) 
 
 

/ศุภชัย... 
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 ศุภชัย ยาวะประภาษ ให้ความหมายการวางแผนทรัพยากรบุคคลว่า “ เป็นกระบวนการ    

ในการก าหนดความต้องการบุคลากรล่วงหน้าในแต่ละช่วงเวลาว่า องค์การต้องการบุคลากรประเภทใด  
จ านวนเท่าไร และรวมถึงวิธีการในการได้มาซึ่งบุคลากรที่ก าหนดไว้ล่วงหน้านี ด้วย การได้มาซึ่งบุคลากรนี   
รวมตั งแต่การสรรหาคัดเลือกจากภายนอกองค์การ ภายในองค์การ ตลอดจนการพัฒนาเพิ่มศักยภาพของ
บุคลากรภายในให้มีคุณสมบัติครบถ้วนตามที่ต้องการ นอกจากนั นยังรวมถึงการรักษาไว้ซึ่งบุคลากร ตลอดจน 
การใช้ประโยชน์จากบุคลากรให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่องค์การ”  

 ส านักงาน ก.พ. ได้ให้ความหมายของการวางแผนก าลังคนในเอกสารเรื่องการวางแผน
ก าลังคนเชิงกลยุทธ์ในส่วนราชการ ว่าหมายถึง “การด าเนินการอย่างเป็นระบบในการวิเคราะห์และพยากรณ์
เกี่ยวกับอุปสงค์ และอุปทานด้านก าลังคน เพื่อน าไปสู่การก าหนดกลวิธีที่จะให้ได้ก าลังคนในจ านวนและ
สมรรถนะที่เหมาะสมมาปฏิบัติงานในเวลาที่ต้องการ โดยมีแผนการใช้และพัฒนาก าลังคนเหล่านั น อย่างมี
ประสิทธิภาพและต่อเนื่อง ทั งนี  เพื่อธ ารงรักษาก าลังคนที่เหมาะสมไว้กับองค์กรอย่างต่อเนื่อง” 

 กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ให้ความหมายของการวางแผนก าลังคน            
ในคู่มือการจัดท าแผนอัตราก าลงั 3 ปี ว่า การวางแผนก าลังคน (Manpower Planning ) หรือการวางแผน
ทรัพยากรมนุษย์เป็นกิจกรรมหรืองาน ในการก าหนดวัตถุประสงค์ นโยบาย และวิธีปฏิบัติที่ดีที่สุดไว้ล่วงหน้า  
เพื่อเป็นแนวทางส าหรับด าเนินการให้เป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ โดยการด าเนินการอย่างเป็นระบบ ใน
การวิเคราะห์ และวิเคราะห์เกี่ยวกับอุปสงค์ และอุปทานก าลังงาน เพื่อน าไปสู่การก าหนดวิธีการที่จะให้ได้
ก าลังคนที่มีความรู้ ความสามารถอย่างเพียงพอ หรือกล่าวโดยทั่วไป การมีจ านวนและคุณภาพที่จะปฏิบัติงาน
ในเวลาที่ต้องการ เป็นกระบวนการที่เกี่ยวข้องกับการจัดสรรจ านวนอัตราก าลังที่เหมาะสม และคัดเลือก ที่มี
คุณสมบัติตรงตามที่ต้องการเข้ามาท างานในองค์กรในช่วงเวลาที่เหมาะสม เพื่อปฏิบัติงานได้บรรลวัุตถุประสงค์
ขององค์การ หรืออีกนัยหนึ่ง การวางแผนก าลังคนคือ วิธีการที่จะให้ได้มาซึ่งทรัพยากรมนุษย์และรู้จักปรับปรุง
พัฒนาบุคคลเหล่านั นให้อยู่กับองค์กรต่อไป 
 

จากค าจ ากัดความของนักวิชาการต่างๆ จึงอาจสรุปได้ว่าการก าหนดกรอบอัตราก าลังนั น
เป็นการระบุว่าองค์กรต้องการจ านวน ประเภท และลักษณะของต้นทุนมนุษย์มากน้อยเพียงใดทั งใน
ปัจจุบันและอนาคตเพ่ือให้องค์กรสามารถปฏิบัติภารกิจบรรลุตามยุทธศาสตร์ ภารกิจและเป้าหมายท่ี
ก าหนดไว้ 

 
 
 

 
 
 

/3.10 กรอบแนวคิด… 
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3.10 กรอบแนวคิดในการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี                                               

(1) แนวคิดเรื่อง การจัดประเภทของบุคลากรในสังกัด            
การวางกรอบอัตราก าลังให้สอดคล้องกับภาระงาน โดยวางประเภทของบุคลากรภาครัฐ     

ตามความเหมาะสมให้สอดรับกับแนวทางการบริหารภาครัฐแนวใหม่ ที่เน้นความยืดหยุ่น แก้ไขง่าย กระจาย
อ านาจการบริหารจัดการ มีความคล่องตัว และมีเจ้าภาพที่ชัดเจน อีกทั งยังได้ก าหนดให้เป็นไปตามหลักการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีด้วย ในการก าหนดประเภทบุคลากรภาครัฐ ควรเน้นใช้อัตราก าลังแต่ละประเภท 
อย่างเหมาะสมกับภารกิจ โดยให้พิจารณากรอบให้สอดคล้องกับภารกิจและลักษณะงานขององค์การบริหาร  
ส่วนต าบลน  าตก ดังนี  

 พนักงานส่วนต าบล  : ปฏิบัติงานในภารกิจหลัก ลักษณะงานที่ เน้นการใช้ความรู้  
ความสามารถและทักษะเชิงเทคนิค หรือเป็นงานวิชาการ งานที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดนโยบายหรือลักษณะ
งานที่มีความต่อเนื่องในการท างาน  มีอ านาจหน้าที่ ในการสั่งการบังคับบัญชา ผู้ใต้บังคับบัญชาตามล าดับ
ชั น   ก าหนดต าแหน่ง แต่ละประเภทของพนักงานส่วนต าบลไว้  ดังนี       

  - สายงานบริหารงานท้องถ่ิน  ได้แก่ ปลัด  รองปลัด     
 - สายงานอ านวยการท้องถ่ิน  ได้แก่ หัวหน้าส่วนราชการ  ผู้อ านวยการกอง  
 - สายงานวิชาการ  ได้แก่ สายงานที่บรรจุเริ่มต้นด้วยคุณวุฒิปริญญาตรี  
 - สายงานทั่วไป ได้แก่ สายงานที่บรรจุเริ่มต้นมีคุณวุฒิต่ ากว่าปริญญาตรี 

 ลูกจ้างประจ า : ปฏิบัติงานที่ต้องใช้ทักษะและประสบการณ์ จึงมีการจ้างลูกจ้างประจ า
ต่อเนื่องจนกว่าจะเกษียณอายุราชการ โดยไม่มีการก าหนดอัตราขึ นมาใหม่ หรือก าหนดต าแหน่งเพิ่มจากที่มี    
อยู่เดิมและให้ยุบเลิกต าแหน่ง หากต าแหน่งที่มีอยู่เดิมเป็นต าแหน่งว่าง มีคนลาออก หรือเกษียณอายุราชการ  
โดยก าหนดเป็น ๓ กลุ่ม  ดังนี   

- กลุ่มงานบริการพื นฐาน  
- กลุ่มงานสนบัสนุน 
- กลุ่มงานช่าง 

  พนักงานจ้าง : ปฏิบัติงานเสริมในภารกิจรอง ภารกิจสนับสนุน งานที่มีก าหนดระยะเวลา
การปฏิบัติงานเริ่มต้นและสิ นสดุที่แน่นอนตามโครงการหรือภารกิจในระยะสั น หลักเกณฑ์การก าหนดพนักงาน
จ้างจะมี 3 ประเภทแต่ องค์การบริหารส่วนต าบลน  าตก เป็นองค์การบริหารส่วนต าบลขนาดกลาง   ด้วย
บริบท ขนาด และปัจจัยหลายอย่าง จึงก าหนดจ้างพนักงานจ้างเพียง ๒ ประเภท ดังนี  

- พนักงานจ้างตามภารกิจ 
- พนักงานจ้างทั่วไป 
 
 
 

/แผนภูมิ... 
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(2) แนวคิดเรื่องการก าหนดสายงานและต าแหน่งงานในส่วนราชการ   
 การจัดสรรอัตราก าลังให้มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับภาระงาน ตลอดจนการก าหนดสายงานและ
คุณสมบัติเฉพาะต าแหน่ง ให้ตรงกับบทบาท ภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลมากยิ่ง ขึ น โดยจุดเน้นคือ 
ก าหนดสายงานที่สอดคล้องกับหน้าที่ความรับผิดชอบมากที่สุด พร้อมทั งเอื อต่อการบริหารทรัพยากรบุคคล   
อันได้แก่ การโอน การย้าย การวางแผนเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ เป็นต้น ทั งนี  องค์การบริหารส่วน
ต าบลน  าตก ได้พิจารณาด้วยว่าอัตราก าลังที่มีอยู่ในปัจจุบัน มีคุณสมบัติทั งในเชิงคุณภาพและปริมาณเป็น
อย่างไรเพื่อให้สามารถบริหารก าหนดอัตราก าลังให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยให้พิจารณาความเหมาะสม ในเชิง
คุณสมบัติ ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา กลุ่มอาชีพที่เหมาะสมกับหน้าที่ความรับผิดชอบหลัก ดังนี   

ส านักงานปลัด คุณสมบัติ ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และแต่งตั ง          
ให้พนักงานส่วนต าบล และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในส านักงานปลัด ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่องการวางแผน  
นโยบาย อ านวยการทั่วไป การบริการสาธารณะ ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งแต่งจะใช้คุณวุฒิ
ตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน เพื่อให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มก าลงั
ความสามารถและตรงตามความรู้ ประสบการณ์ที่แต่ละคนมี 

กองคลัง คุณสมบัติ ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และแต่งตั งให้พนักงาน  
ส่วนต าบล  และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในกองคลัง จะเน้นที่เรื่องการเงิน การบัญชี การพัสดุ การจัดเก็บ
รายได้ ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งแต่งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละ
สายงาน เพื่อให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มก าลังความสามารถและตรงตามความรู้  
ประสบการณ์ที่แต่ละคนมี        กองช่าง คุณสมบัติ  
ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และแต่งตั งให้พนักงาน ส่วนต าบล และพนักงานจ้าง ด ารง
ต าแหน่งในกองช่าง ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่องสายงานช่าง การก่อสร้าง   การออกแบบ การประมาณการราคา 
ฯลฯ  ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งแต่งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละสาย
งาน เพื่อให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มก าลังความสามารถและตรงตามความรู้ 
ประสบการณ์ที่แต่ละคนมี      

เมื่อน ากรอบแนวความคิด การวิเคราะห์อัตราก าลัง (Effective Manpower Planning 
Framework) มาพิจารณาอัตราก าลังของหน่วยงานโดยเปรียบ เส มือนก ร ะจก  6 ด้าน  สะท้อนและ
ตรวจสอบความเหมาะสมของอัตราก าลัง ในองค์การบริหารส่วนต าบลนาโพธ์ิที่มีอยู่ดังนี  

 

 

 

 

/กระจกด้านที่ 1  
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กระจกด้านท่ี 1 Strategic objective: เพื่อให้การด าเนินการขององค์การบริหารส่วน
ต าบลน  าตก บรรลุผลตามพันธกิจที่ตั งไว้ จ าเป็นต้องจัดสรรอัตราก าลัง ให้เหมาะสมกับเป้าหมายการ
ด าเนินการ  โดยจะเป็นการพิจารณาว่างานในปัจจุบันที่ด าเนินการอยู่นั นครบถ้วนและตรงตามภารกิจหรือไม่
อย่างไร  หากงานที่ท าอยู่ในปัจจุบันไม่ตรงกับภารกิจในอนาคต ก็ต้องมีการวางแผนกรอบอัตราก าลังให้
ปรับเปลี่ยนไป ตามทิศทางในอนาคต รวมถึงหากงานในปัจจุบันบางส่วนไม่ต้องด าเนินการแล้ว อาจท าให้การ
จัดสรรก าลังคนของบางส่วนราชการเปลี่ยนแปลงไป ทั งนี  เพื่อให้เกิดการเตรียมความพร้อมในเรื่องก าลังคนให้
รองรับสถานการณ์ในอนาคต  

การวางแผนอัตราก าลังคนในด้านนี  องค์การบริหารส่วนต าบลน  าตก จะพิจารณาคุณวุฒิ
การศึกษา ทักษะ และประสบการณ์ ในการบรรจุบุคลากรเป็นส าคัญ เช่น ผู้มีความรู้ความสามารถด้าน
การศึกษา    มีคุณวุฒิการศึกษา ด้านการศึกษา ฯลฯ จะบรรจุให้ด ารงต าแหน่งในส่วนของกองกองการศึกษา
ศาสนาและวัฒนธรรม เป็นต้น  

กระจกด้านท่ี 2 Supply pressure: เป็นการน าประเด็นค่าใช้จ่ายเจ้าหน้าที่เข้ามาร่วมใน
การพิจารณา เพื่อการจัดการทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยในส่วนนี จะค านึงการ
จัดสรรประเภทของพนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง โดยในหลักการแล้วการจัดประเภท 
ลักษณะงานผิดจะมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพและต้นทุนในการท างานขององค์การบริหารส่วนต าบลนาโพธ์ิ  
ดังนั น ในการก าหนดอัตราก าลังจะต้องมีการพิจารณาว่าต าแหน่งที่ก าหนดในปัจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม่ 
หรือควรเปลี่ยนลักษณะการก าหนดต าแหน่ง เพื่อให้การท างานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ น 

การวางแผนอัตราก าลังในด้านนี   องค์การบริหารส่วนต าบลน  าตก ได้ก าหนดอัตราก าลัง       
ในแต่ละส่วนราชการประกอบด้วย หัวหน้าส่วนราชการ 1 อัตรา  ต าแหน่งระดับผู้อ านวย ก า ร กอ ง                  
มีหน้าที่บังคับบัญชาบุคลากรในส่วนราชการนั นๆ ทุกต าแหน่ง ต าแหน่งรองลงมาจะเป็นต าแหน่งแต่ละงาน   
ซึ่งก าหนดเป็นสายงานวิชาการ ผู้มีคุณวุฒิระดับปริญญาตรี  ต าแหน่งสายงานทั่วไป  ผู้มีคุณวุฒิต่ ากว่าปริญญา
ตรี ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้างตามภารกิจ  และพนักงานจ้างทั่วไป ตามล าดับ การก าหนดในล าดับชั นเพื่อ
สะดวก ในการบังคับบัญชาและมีผู้รับผิดชอบสายงานนั น ๆ เป็นผู้มีความรู้ประสบการณ์ ที่แต่ละต าแหน่งควร
ม ี  เป็นส าคัญ  

กระจกด้านท่ี 3 Full Time Equivalent (FTE): เป็นการน าข้อมูลเวลาที่ ใช้ในการ
ปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง  (Work process )  ในอดีต  เพื่อวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริง 
อยา่งไรก็ดีก่อนจะค านวณ FTE ต้องมีการพิจารณาปริมาณงานดังต่อไปนี  

 พิจารณางานพนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ในสายงาน   
   ว่า 

 สอดคล้องกับส่วนราชการ /ส่วนงานนี หรือไม่ 
 มีภาระงานที่ต้องอาศัยสายงานดังกล่าวหรือไม่ 
 การมีสายงานนี ในส่วนราชการ เอื อต่อการบริหารทรัพยากรบุคคลหรือไม่ 

 
/พิจารณา... 
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พิจารณาปรับเปลี่ยนสายงานเมื่อพบว่า 
 ลักษณะความเช่ียวชาญไม่สอดคล้องกับงานหลักขององค์การบริหารส่วนต าบล

น  าตก ไม่มีภาระงาน/ความรับผิดชอบที่ต้องอาศัยสายงานดังกล่าว /หรือทดแทน
ด้วยสายงานอื่นที่เหมาะสมกว่าได้ 

 การมีสายงานนี ในหน่วยงานมิได้ช่วยเอื อต่อการบริหารทรัพยากรบุคคล  
 

การคิดปริมาณงานแต่ละส่วนราชการ 
 การน าปริมาณงานทีเ่กิดขึ นแต่ละส่วนราชการ มาเพื่อวิเคราะห์การก าหนดอัตรา และค านวณ
ระยะเวลาที่เกิดขึ น โดยองค์การบรหิารส่วนต าบลน  าตก  ได้ใช้วิธีคิดจากสูตรการค านวณหาเวลาปฏิบัตริาชการ    
ดังนี  
 จ านวนวันปฏิบัติราชการ  1  ปี   x  6  =  เวลาปฏิบัติราชการ  
 แทนค่า           230 x 6  = 1,380 หรือ 82,800 นาที 

 

หมายเหต ุ
1. 230   คือ จ านวนวัน ใน 1 ปี ใช้เวลาปฏิบัติงาน 230 วันโดยประมาณ 
2. 6   คือ ใน 1 วัน ใช้เวลาปฏิบัติงานราชการ เป็นเวลา 6 ช่ัวโมง 
3. 1,380 คือ จ านวน วัน คูณด้วย จ านวน ช่ัวโมง / 1 ปี ท างาน 1,380  ช่ัวโมง 
4. 82,800 คือ ใน 1 ช่ัวโมง มี 60 นาที  ดังนั น 1,380 x 60 จะได้  82,800 นาที 

 

 กระจกด้านท่ี 4  Driver : เป็นการน าผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ขององค์การบริหารส่วนต าบล
น  าตก (ที่ยึดโยงกับตัวชี วัด (KPIs) และพันธกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลน  าตก) มายึดโยงกับจ านวน  
กรอบก าลังคนที่ต้องใช้ ส าหรับการสร้างผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ให้ได้ตามเป้าหมาย โดยเน้นที่การปฏิบัติงาน  
การบริหารราชการ สอดคล้องและตอบโจทย์กับการประเมินประสิทธิภาพขององค์การบริหารส่วนต าบลนา
โพธ์ิ (การตรวจประเมิน LPA)   
  

กระจกด้านท่ี 5  360°และ Issues: น าประเด็นการบริหารคน/องค์กรมาพิจารณาอย่าง
น้อย 3 ประเด็นดังนี  

 ประเด็นเรื่องการจัดโครงสร้างองค์กร เนื่องจากการจัดโครงสร้างส่วนราชการและ  
การแบ่งงานในแต่ละส่วนราชการนั น จะมผีลตอ่การก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นจ านวนมาก เช่น หากก าหนด

โครงสร้างส่วนราชการ หรือ ก าหนดฝ่ายมากจะท าใหเ้กิดต าแหน่งงานขึ นอีกตามมาไม่ว่าจะเป็นระดับ   
หัวหน้าส่วนราชการ งานในส่วนราชการ งานธุรการ งานสารบรรณและงานอื่น ซึง่องค์การบริหารส่วนต าบล

น  าตก พิจารณาทบทวนว่าการก าหนดโครงสร้างในปจัจบุันของแต่ละส่วนราชการนั นมีความเหมาะสมแล้ว    
โดยปัจจุบัน มี 3 ส่วนราชการ ได้แก่ ส านักงานปลัด กองคลงั และกองช่าง  

 
/ประเด็น...    
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 ประเด็นเรื่องการเกษียณอายุราชการ เนื่องจากองค์การบริหารส่วนต าบลน  าตก  
เป็นองค์กรที่มีข้าราชการสูงอายุจ านวนหนึ่ง ดังนั น  จึงต้องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบ
อัตราก าลังที่จะรองรับการเกษียณอายุของข้าราชการ ทั งนี  ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้  การปรับ
ต าแหน่งอัตราก าลังที่ เหมาะสมขึ นทดแทนต าแหน่งที่จะเกษียณอายุออกไป เพื่อให้สามารถมีบุคลากร
ปฏิบัติงานต่อเนื่อง และสามารถคาดการณ์ วางแผนก าหนดเพื่อรองรับสถานการณ์ในอนาคตข้างหน้าเกี่ยวกับ
ก าลังคนได้   

 มุมมองของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามาประกอบการพิจารณา โดยเป็นข้อมูลที่ได้มา
จากแบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์ ผู้บริหาร หรือ หัวหน้าส่วนราชการ  ซึ่งประกอบด้วยไปด้วย นายก
องค์การบริหารส่วนต าบลน  าตก รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลน  าตก ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล
น  าตก และหัวหน้าส่วนราชการ ทั ง 3  ส่วนราชการ การสอบถาม หรือการสัมภาษณ์ ผู้บริหารหรือหวัหน้าสว่น
ราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลน  าตก เป็นการวางแผนและเตรียมการในมุมมองของของผู้บริหาร และ
ผู้ปฏิบัติงาน เพื่อปรับปรุงและก าหนดทศิทางให้สอดคลอ้งในทิศทางเดียวกัน ระหว่างผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน 

 

กระจกด้านท่ี 6 Benchmarking : เปรียบเทียบสัดส่วนอัตราก าลังกับองค์การบริหารส่วน
ต าบลประเภทเดียวกัน ได้แก่ องค์การบริหารส่วนต าบลนาโพธ์ิ องค์การบริหารส่วนต าบลเขาโร        องค์การ
บริหารส่วนต าบลนาหลวงเสน องค์การบริหารสว่นต าบลนาไม้ไผ่ และองค์การบริหารส่วนต าบลหนองหงส์  ซึ่ง
องค์การบริหารส่วนต าบลทั ง  5 แห่ง ซึ่งเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลประเภทเดียวกัน มีที่ตั งอยู่ในอ าเภอ
เดียวกัน ลักษณะภูมิประเทศ  บริบท  ไม่แตกต่างกับองค์การบริหารส่วนต าบลน  าตกมากนัก  

 

อบต.น  าตก อบต.นาโพธิ 
อบต.นาหลวง

เสน
อบต.เขาโร อบต.นาไม้ไผ่

อบต.หนอง
หงส์

พนักงานส่วนต าบล 14 29 31 34 25 32

พนักงานจ้าง 6 24 49 30 24 40

ลูกจ้างประจ า 1 1 0 1 0 3

รวม 21 54 80 65 49 75
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แผนภูมิเปรียบเทียบอัตราก าลังกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในกลุ่ม ขนาดเดียวกัน

 

 

 

/จากแผนภูมิ... 
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จากแผนภูมิการเปรียบเทียบอัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนต าบลน  าตก องค์การบริหาร
ส่วนต าบลนาโพธ์ิ องค์การบริหารส่วนต าบลเขาโร   องค์การบริหารส่วนต าบลนาหลวงเสน องค์การบริหาร
ส่วนต าบลนาไม้ไผ่ และองค์การบริหารส่วนต าบลหนองหงส์ ซึ่งเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลประเภทเดียวกัน 
มีที่ตั งอยู่ในอ าเภอเดียวกัน จะพบว่า การก าหนดกรอบอัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนต าบลน  าตก ยังถือ
ว่าน้อยอยู่ ทั งนี  การก าหนด กรอบอัตราก าลังต้องค านึงถึงภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลเป็นหลัก 
ดังนั น การก าหนดต าแหน่งในการจัดท าแผนอัตราก าลัง  3 ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564-2566 ของ
องค์การบริหารส่วนต าบลน  าตก จึงยังไม่มีความจ าเป็นต้องปรับเกลี่ยต าแหน่ง ลดต าแหน่ง หรือเพิ่มต าแหน่ง
แต่อย่างใด มองว่าจ านวนบุคลากรที่มีอยู่ขณะนี  สามารถที่จะปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ส าหรับ
ต าแหน่งที่ยังว่างไม่มีคนครอง องค์การบริหารส่วนต าบลน  าตก จะด าเนินการรับโอนพนักงานส่วนต าบลหรือ
พนักงานส่วนท้องถ่ินอื่น  หรือข้าราชการประเภทอื่นมาด ารงต าแหน่งดังกล่าว หากยังไม่มีผู้มาด ารงต าแหน่ง
อีก ก็อาจจะขอใช้บัญชี  ผู้สอบแข่งขันได้ของคณะกรรมการกลางการสอบแข่งขันพนักงานส่วนท้องถ่ิน (กสถ.) 
ซึ่งคาดการณ์ว่า                 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 จะมีพนักงานส่วนต าบลครบถ้วนตามกรอบ
อัตราก าลัง และสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ น   

 

   3.11 ความส าคัญของการก าหนดกรอบอัตราก าลังคน 
 การวางแผนก าลังคนและการก าหนดกรอบอัตราก าลังคนมีความส าคัญ เป็นประโยชน์               

ต่อองค์การบริหารสว่นต าบล และส่งผลกระทบต่อความส าเร็จหรอืความล้มเหลวขององค์การบริหารสว่นต าบล    
การก าหนดอัตราก าลังคนอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง จะช่วยท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลน  าตก สามารถ
ปรับตัวให้เข้ากับสภาพแวดล้อมที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วได้อย่างทันท่วงที  ท าให้การจัดหา การใช้ 
และการพัฒนาทรัพยากรบุคคลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั น การก าหนดกรอบอัตราก าลังคน จึงมี
ความส าคัญและเป็นประโยชน์โดยสรุปได้ ดังนี  
  3.11.1 ท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลน  าตก สามารถพยากรณ์สิ่งที่อาจจะเกิดขึ น     
ในอนาคต จากการเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง กฎหมาย และเทคโนโลยี  ท าให้องค์การบริหาร
ส่วนต าบลบ้านน  าตก สามารถวางแผนก าลังคนและเตรียมการรองรับกับเหตุการณ์ดังกล่าวไว้ล่วงหน้า (Early 
Warning) ซึ่งจะช่วยท าให้ปัญหาที่องค์การบรหิารส่วนต าบลน  าตก จะเผชิญในอนาคตเกี่ยวกับทรพัยากรบุคคล
ลดความรุนแรงลงได้ 
  3.11.2 ท าให้ทราบข้อมูลพื นฐานทั งด้านอุปสงค์และอุปทานของทรัพยากรบคุคลที่มอียู่
ในปัจจุบันและในอนาคต องค์การบริหารส่วนต าบลน  าตก  จึงสามารถวางแผนล่วงหน้าเกี่ยวกับการใช้
ทรัพยากรบุคคลให้สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมต่างๆ ที่มีการเปลี่ยนแปลงไป 
  3.11.3 การก าหนดกรอบอัตราก าลังคน จะเป็นกิจกรรมเช่ือมโยงระหว่างการจัดการ
ทรัพยากรบุคคลและการวางแผนเชิงกลยุทธ์ขององค์การบริหารส่วนต าบลน  าตกให้สอดคล้องกัน ท าให้การ
ด าเนินการขององค์การบริหารส่วนต าบลน  าตก เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพน าไปสู่เป้าหมายที่ต้องการ 
 

/3.11.4 ช่วยลดปัญหา… 
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  3.11.4 ช่วยลดปัญหาด้านต่างๆ เกี่ยวกับการบริหารก าลังคน เช่น ปัญหาโครงสร้าง    
อายุก าลังคน ปัญหาคนไม่พอกับงานตามภารกิจใหม่ เป็นต้น ซึ่งปัญหาบางอย่างแม้ว่าจะไม่อาจแก้ไขให้หมด
สิ นไปได้ด้วยการวางแผนก าลังคนแต่การที่หน่วยงานได้มีการวางแผนก าลังคนไว้ล่วงหน้าก็จะช่วยลดความ
รุนแรงของปัญหานั นลงได้ 
  3.11.5 ช่วยให้องค์การบริหารส่วนต าบลน  าตก สามารถที่จะจัดจ านวน ประเภท และ
ระดับทักษะของก าลังคนให้เหมาะสมกับงานในระยะเวลาที่เหมาะสม ท าให้ก าลังคนสามารถปฏิบัติงานได้
อย่าง  มีประสิทธิภาพ ส่งผลให้ทั งก าลังคนและองค์การบริหารส่วนต าบลน  าตก บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้  
อันจะส่งผลให้เกิดประโยชน์สูงสุดขององค์การบริหารส่วนต าบลน  าตกโดยรวม 
  3.11.6 การก าหนดกรอบอัตราก าลังคนจะท าให้การลงทุนในทรัพยากรบุคคลของ
องค์การบริหารส่วนต าบลน  าตก เกิดประโยชน์สูงสุดและไม่เกิดความสูญเปล่าอันเนื่องมาจากการลงทุนผลิต 
และพัฒนาทรัพยากรบุคคลของหน่วยงานไม่ตรงกับความต้องการ 
  3.11.7 ช่วยท าให้ เกิดการจ้างงานที่ เท่าเทียมกันอย่างมีประสิท ธิภาพ (Equal 
Employment Opportunity : EEO) เนื่องจากการก าหนดกรอบอัตราก าลังจะน าไปสู่การวางแผนก าลังคนที่
มีประสิทธิภาพ อันจะส่งผลให้การจัดการทรัพยากรบุคคลบรรลุผลส าเร็จ โดยเริ่มตั งแต่กิจกรรมการสรรหา  
การคัดเลือก การบรรจุแต่งตั ง การพัฒนาและฝึกอบรม การประเมินผลการปฏิบัติงาน การวางแผน
ความก้าวหน้าในสายอาชีพ การวางแผนสืบทอดต าแหน่ง การจ่ายค่าตอบแทน เป็นต้น 

 3.12 กระบวนการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4 – ๒๕๖6  
    3.12.๑  แต่งตั งคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ป ี
        3.12.๒  ประชุมคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ป ี 

  - ทบทวนวิสัยทัศน์ พันธกิจและยทุธศาสตร์ขององค์การบรหิารส่วนต าบล 
    น  าตก  

 - ทบทวนข้อมูลพื นฐานองค์การบริหารส่วนต าบลน  าตก เช่น กฎระเบียบ        
          การแบ่งส่วนราชการภายใน และกรอบอัตราก าลังในแต่ละส่วนราชการ  
          ภารกิจของหน่วยงาน เป็นต้น 

   - วิเคราะห์อัตราก าลังในปัจจุบัน (Supply Analysis) 
  - พิจารณาร่างแผนอัตราก าลัง ๓ ป ีขององค์การบรหิารส่วนต าบลน  าตก  
 3.12.3 องค์การบริหารส่วนต าบลน  าตก เสนอขอความเห็นชอบร่างแผนอัตราก าลัง ๓ 

ปี ต่อคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดนครศรีธรรมราช (ก.อบต.จังหวัด) 
 3.12.4 องค์การบรหิารส่วนต าบลน  าตก ประกาศใช้แผนอตัราก าลงั 3 ปี ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2564 - 2566 หลังจากได้รบัความเห็นชอบจาก ก.อบต.จังหวัด  

 3.12.5 องค์การบริหารส่วนต า บ ล น  า ต ก  น า ส ่ง ส า เ น า แ ผ น อัตราก าลังที่
ประกาศใช้แล้ว ไปยังประธาน ก.อบต.จังหวัดนครศรีธรรมราช 

 
 

/๔. สภาพปัญหา... 
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4. สภาพปัญหาของพื นท่ีและความต้องการของประชาชน 

สภาพท่ัวไปขององค์การบริหารส่วนต าบลน  าตก  
 

สภาพท่ัวไปและข้อมลูพื นฐาน 
1.ด้านกายภาพ 
          1.1 ท่ีตั งของหมู่บ้านหรือต าบล 

องค์การบรหิารส่วนต าบลน  าตก  ตั งอยูเ่ลขที่  99/9  หมู่ที่  1  ต าบลน  าตก  อ าเภอทุ่งสง       
จังหวัดนครศรีธรรมราช  เป็นที่ท าการระยะทางห่างจากที่ว่าการอ าเภอทุ่งสง  ประมาณ 32 กิโลเมตร  มีเนื อ
ที่โดยประมาณ  120  ตารางกโิลเมตร  หรือประมาณ  75,000  ไร่ โดยมีอาณาเขตติดต่อกับพื นที่ต าบล
ต่างๆ  ดังนี  

ทิศเหนือ ติดต่อต าบลที่วัง   อ าเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช         
 ทิศใต ้  ติดต่อต าบลวังอ่าง   อ าเภอชะอวด จังหวัดนครศรีธรรมราช 
 ทิศตะวันออก ติดต่อต าบลสามต าบล  อ าเภอจุฬาภรณ์  จังหวัดนครศรีธรรมราช 

ติดต่อต าบลเขาพระทอง  อ าเภอชะอวด จังหวัดนครศรีธรรมราช 
 ทิศตะวันตก ติดต่อต าบลกะปาง   อ าเภอทุ่งสง    จังหวัดนครศรีธรรมราช 

ติดต่อต าบลหนองบัว  อ าเภอรัษฎา  จังหวัดตรัง 
 
          1.2 ลักษณะภูมิประเทศ 

สภาพพื นที่โดยทั่วไปขององค์การบริหารส่วนต าบลน  าตก มสีภาพพื นที่เป็น ที่ราบเชิงภูเขา ซึง่ 
ประกอบด้วย ภูเขาและป่าไมก้ระจายอยู่ทั่วทั งพื นที่  โดยเฉพาะป่ายังอยู่ในสภาพที่อุดมสมบูรณ์ค่อนข้างสูงท า
ให้เป็นแหลง่ก าเนิดต้นน  าธรรมชาติหลายสาย ประชาชนในเขตต าบลน  าตกได้ใช้แหล่งน  าดงักล่าวอุปโภคและใช้
ในการเกษตรกรรม 
 
          1.3 ลักษณะภูมิอากาศ 

มี 2 ฤดู ได้แก่ ฤดูร้อน ฤดูฝน  
 
          1.4 ลักษณะของดิน 

ลักษณะของดินในพื นทีเ่ป็นดินร่วน พื นราบสูงเหมาะแก่การเพาะปลูกยางพารา และผลไม้ต่างๆ  
 
          1.5 ลักษณะของแหล่งน  า 

มีแหลง่น  าธรรมชาติไหลผ่าน  
 

          1.6 ลักษณะของไม้และป่าไม ้
ในพื นที่อยู่ในเขตป่าอุดมสมบรูณ์ 

2.ด้านการเมือง... 
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2.ด้านการเมืองการปกครอง 
          2.1 เขตการปกครอง 

ต าบลน  าตกประกอบด้วยจ านวนหมู่บ้าน  6 หมูบ่้าน  
 

          2.2 การเลือกตั ง 
การเลือกตั งผูบ้รหิารและสมาชิกสภาองค์การบรหิารส่วนต าบล ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและ

องค์การบรหิารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และที่แก้ไขเพิ่มเติมถึงปัจจุบัน มจี านวน 6 หมู่บ้าน หากมีการเลือกตั ง
ในครั งหน้า จะมี ผู้บริหารท้องถ่ิน (นายกองค์การบรหิารสว่นต าบล) จ านวน 1 คน จะมีการเลือกตั งสมาชิก
สภาองค์การบรหิารส่วนต าบล หมูบ่้านละ 2 คน 6 หมู่บ้าน รวมเป็น 12 คน 

 
3.ประชากร 
          3.1 ข้อมูลเกี่ยวกับจ านวนประชากร 

ประชากรทั งสิ น  จ านวน  3,332 คน แยกเป็นชาย 1,651 คน หญิง  1,681 คน   
มีความหนาแน่น (ข้อมูล ณ เดือนมิถุนายน 2563) 
 

หมู่ท่ี หมู่บ้าน 
ประชากร 

รวม (คน) หลังคาเรือน 
ชาย (คน) หญิง (คน) 

1 บ้านมะขาม 328 338 666 248 
2 บ้านวังทน 287 287 574 172 
3 บ้านโหลกโก 280 274 554 172 
4 บ้านถ  าตลอด 415 439 854 242 
5 บ้านในไร ่ 223 209 432 131 
6 บ้านเหนอื 118 134 252 87 

 รวม 1,651 1,681 3,332 1,052 

          
 3.2 ช่วงอายุและจ านวนประชากร 

ประชากรส่วนใหญ่อยู่ในวัยท างาน 35 – 55 ปี 
 
4.สภาพทางสังคม 
          4.1 การศึกษา 

โรงเรียนประถมศึกษา      3    แห่ง  ได้แก ่
1. โรงเรียนบ้านน  าตก          จ านวนนักเรียนประมาณ   65  คน 
2. โรงเรียนบ้านวังธน           จ านวนนักเรียนประมาณ  63  คน 
3. โรงเรียนบ้านถ  าตลอด       จ านวนนักเรียนประมาณ  99  คน 

/ศูนย์การ... 
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ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อ าเภอทุ่งสง    1  แห่ง   ได้แก่ 
           1. กศน.ต าบลน  าตก            จ านวนนักเรียนประมาณ     60  คน (มัธยมศึกษาปีที่ 1-3) 
          ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กก่อนวัยเรียน  1  แห่ง  ได้แก่ 
           1. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านมะขาม   จ านวนนักเรียนประมาณ  30  คน 
 
 4.2 สาธารณสุข 

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพระดบัต าบลน  าตก  1 แห่ง 
 
 4.3 อาชญากรรม 
       - 
 
 4.3 ยาเสพติด 
        - 
 
 4.4 การสังคมสงเคราะห์ 
        - 
 
5.ระบบบริการพื นฐาน 
          5.1 การคมนาคมขนส่ง 

ต าบลน  าตกมีถนนสายหลัก  คือ  ถนนสายบ่อล้อ – ล าทับ  มีถนนทั งหมด  44  สาย  แบ่งเป็น   
ถนนลาดยาง  จ านวน  8  สาย  ถนนคอนกรีตเสรมิเหลก็  จ านวน  5 สาย  ถนนลูกรัง จ านวน  31  สาย 

          5.2 การไฟฟ้า 
มีระบบไฟฟ้าครบทกุหมูบ่้าน  จ านวน  993   ครัวเรือน    
 

          5.3 การประปา 
มีระบบประปาบาดาลหมูบ่้าน จ านวน 5 หมู่บ้าน ได้แก่ หมูท่ี่ 1 – 2 , 4 - 6 
ยกเว้นหมูท่ี่ 3 ใช้ระบบประปาภูเขา 
 

          5.4 โทรศัพท์ 
ปัจจุบันประชาชนส่วนใหญ่ใช้โทรศัพท์มือถือทกุครัวเรือน 
 

          5.5 ไปรษณีย์หรือการสื่อสารหรือการขนส่ง และวัสดุ ครุภัณฑ์ 
- ที่ท าการไปรษณีย์ที่ใกล้ทีสุ่ด ได้แก่ ไปรษณีย์กะปาง ตั งอยู ่ต าบลคลองปาง อ าเภอรัษฎา จังหวัดตรงั 

ห่างจากต าบลน  าตก อ าเภอทุง่สง จังหวัดนครศรีธรรมราช ไปทางทิศตะวันตก 
ประมาณ 17 กิโลเมตร 

- ไปรษณีย์ย่อยต าบลน  าตก ตั งอยูห่น้าองค์การบริหารส่วนต าบลน  าตก 
/6.ระบบ... 
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6.ระบบเศรษฐกิจ 
          6.1 การเกษตร 

ราษฎรส่วนใหญ่ประมาณรอ้ยละ 80 ประกอบอาชีพท าการเกษตรกรรมได้แก่ ท าสวนยาง  
ท าสวนผลไม้ ที่เหลอืประกอบอาชีพส่วนตัวและรับจ้าง 

 
          6.2 การประมง 

      - 
 

          6.3 การปศุสัตว์ 
ต าบลน  าตก มีการปศุสัตว์ คือ การเลี ยงโค และการเลี ยงสุกร ในทุกหมู่บ้านของต าบลน  าตก      

อ าเภอทุ่งสง จงัหวัดนครศรีธรรมราช 
 

          6.4 การบริการ 
มีร้านบริการขายของช าทุกหมู่บ้าน 
 

          6.5 การท่องเท่ียว 
ล่องเรือคลองปางลอดถ  าวังพระยาพิชัย  ตั งอยู่หมูท่ี่ 1,3 ต าบลน  าตก เป็นแหล่งล่องเรอืตาม 

ล าน  าคลองปางเพื่อสัมผัสธรรมชาติ ที่มีความสวยงามตื่นตาตื่นใจกับการลอ่งเรือลอดถ  าพระยาพิชัย 

 

          6.6 อุตสาหกรรม 
-กลุ่มผลิตโรงงานน  ายาง 
 

          6.7 การพาณิชยแ์ละกลุ่มอาชีพ 
-กลุ่มเครื่องแกง     1 กลุ่ม 
-กลุ่มสหกรณ์การเกษตร    1 กลุ่ม 
 

          6.8 แรงงาน 
ราษฎรส่วนใหญ่ประมาณรอ้ยละ 90 ประกอบอาชีพท าการเกษตรกรรมได้แก่ ท าสวนยาง สวนผลไม้

ที่เหลือประกอบอาชีพส่วนตัวและรบัจ้าง 
 
 
 
 

/7. เศรษฐกิจ... 
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7.เศรษฐกิจพอเพียงท้องถิ่น (ด้านการเกษตรและแหล่งน  า) 
          7.1 ข้อมูลพื นฐานของหมู่บ้านหรือชุมชน 

มีจ านวน 6 หมู่บ้าน และมีข้อมลูพื นฐานแต่ละหมูบ่้านดังนี  
 

หมู่ท่ี หมู่บ้าน 
ประชากร 

รวม (คน) หลังคาเรือน 
ชาย (คน) หญิง (คน) 

1 บ้านมะขาม 328 338 666 248 
2 บ้านวังทน 287 287 574 172 
3 บ้านโหลกโก 280 274 554 172 
4 บ้านถ  าตลอด 415 439 854 242 
5 บ้านในไร ่ 223 209 432 131 
6 บ้านเหนอื 118 134 252 87 

 รวม 1,651 1,681 3,332 1,052 

 
 7.2 ข้อมูลด้านการเกษตร 

ราษฎรส่วนใหญ่ประมาณรอ้ยละ 90 ประกอบอาชีพท าการเกษตรกรรมได้แก่ ท าสวนยาง และสวน
ผลไม้ต่างๆ 

 
 7.3 ข้อมูลด้านแหล่งน  าการเกษตร 
แหล่งน  าธรรมชาติ ได้แก่ ฝายบ้านกลาง  
 
 7.4 ข้อมูลด้านแหล่งน  ากิน น  าใช้ (หรือน  าเพ่ือการอุปโภค บริโภค) 

มีระบบประปาบาดาลหมูบ่้าน จ านวน 5 หมู่บ้าน ได้แก่ หมูท่ี่ 1 – 2 , 4 - 6 
ยกเว้นหมูท่ี่ 3 ใช้ระบบประปาภูเขา 

 
8.ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 
          8.1 การนับถือศาสนา 
ประชาชนส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ 
           โดยมีข้อมูลศาสนสถาน ดังนี  

วัด   มีจ านวน   2    วัด ได้แก่     
1. วัดน  าตกธารทิพย์ 
2. วัดถ  าตลอด 
 
 
 

/8.3 ประเพณี... 
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          8.2 ประเพณีและงานประจ าปี 
 ช่วงเดือนเมษายน งานสรงน  าพระรดน  าขอพรผูสู้งอายุ 

กันยายน – ตุลาคม  งานวันสารทไทย (งานสารทเดือนสิบ)  
 

8.3 ภูมิปัญญาท้องถิ่น ภาษาถิ่น 
 ภาษาถ่ิน คือ ภาษาใต้ 
 

8.4 สินค้าพื นเมืองและของท่ีระลึก           - 
 
9.ทรัพยากรธรรมชาต ิ
          9.1 น  า 

แหล่งน  าธรรมชาต ิ
 ล าห้วย , ล าน  า  6  สาย 
 แหล่งน  าท่ีสร้างขึ น 
 ฝาย   3  แห่ง 
 บ่อน  าตื น  -  แห่ง 
 บ่อโยก   -  แห่ง 
 ระบบประปาหมบู้าน 16  แห่ง 
 ระบบประปาภูเขา 1  แห่ง 

ถังเก็บน  าฝน  -  แห่ง 

แหล่งท่องเท่ียว 

1.  น  าตกธาราวารินทร์ ตั งอยู่ทีห่น่วยอุทยานเขาปู่เขาย่าหนว่ยที่ 5 หมู่ที่ 1 ต าบลน  าตก 
2.  น  าตกธารทิพย์  ตั งอยู่ทีห่มูท่ี่  3 ต าบลน  าตก 
3.  ถ  าน  าลอดภูเขา  เป็นถ  าน  าคลองไหลผ่านถ  าตั งแต่บ้านโหลกโก หมูท่ี่  3 ต าบลน  าตก  

อ าเภอทุ่งสง ไปทะลบุ้านกะปาง หมูท่ี่ 2 ต าบลกะปาง อ าเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช 
4.  ป่าอ่าวอ้ายยอ ตั งอยูห่มู่ที่  4  ต าบลน  าตก  
5. แหล่งล่องเรือคลองปางลอดถ  าวังพระยาพิชัย  ตั งอยู่หมูท่ี่ 3 ต าบลน  าตก เป็นแหลง่ล่องเรือตามล า
น  าคลองปางเพือ่สมัผสัธรรมชาติ ที่มีความสวยงามตื่นตาตื่นใจกับการล่องเรือลอดถ  าพระยาพิชัย 
9.2 ป่าไม้ 
ในพื นที่อยู่ในเขตป่าไม ้
 

          9.3 ภูเขา 
           ในพื นที่เป็นที่ราบลุ่มระหว่างภูเขา 
 
 

/9.4 คุณภาพ... 

 
          9.4 คุณภาพของทรัพยากรธรรมชาต ิ
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ในพื นที่มีแหล่งทรัพยากรธรรมชาติ คือมีสถานที่ท่องเที่ยวและความหลากหลายของพันธ์ุไมป้่านานา
ชนิด มีหน่วยอุทยานแห่งชาติเขาปู่ – เขาย่า เพื่อให้บริการและให้ความรู้แก่นักท่องเที่ยวต่างๆ  

สภาพปัญหาของต าบลน  าตก 

1.  ปัญหาพื นที่ท ากินเนื่องจากไม่มเีอกสารสิทธิที่ดินท ากิน 

2. ปัญหาเกษตรกรยงัคงใช้สารเคมีในการผลิตภาคการเกษตรกอ่ให้เกิดผลเสียต่อสุขภาพและ
สภาพแวดล้อม 

3. ปัญหาสิ่งแวดลอ้มเริ่มมีสภาพเสื่อมโทรม 

4. ปัญหาเกษตรกรขาดอาชีพเสรมิ 

5. ปัญหาเกษตรกรขาดอาชีพเสรมิ 

6. ปัญหาด้านยาเสพติดในพื นที่เพิม่ขึ นต่อเนื่อง 

7. ปัญหาเกษตรกรยงัยึดติดอยู่กับอาชีพเชิงเดียว 

8. ปัญหาราคาผลผลิตตกต่ า 

 

 

 

 

 

 

 

 

/5. ภารกิจ... 
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5. ภารกิจ อ านาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบลน  าตก 

 

ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบต.น  าตก) 
2.1 วิสัยทัศน์ในการพัฒนาท้องถิ่น (Vision) 

  “ต าบลน  าตกน่าอยู่  การเกษตรอุดมสมบูรณ์  แหล่งท่องเท่ียวสวยงาม 
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ  ประชาชนอยู่ดีมีสุข” 

 
2.2 ยุทธศาสตร์ 
1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื นฐาน 
2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพชีวิตและสงัคม 
3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกจิ การเกษตร อุตสาหกรรม และการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 
4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม 
5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรและบรหิารจัดการบ้านเมืองที่ดี 
2.3 เป้าประสงค์ 
องค์กรบริหารส่วนต าบลน  าตกมุ่งหวังอย่างยิ่งที่จะพัฒนาท้องถ่ินให้เจริญก้าวหน้า ซึ่งจะส่งผลท าให้

ประชาชนมีความเป็นอยู่ที่ดีและสะดวกสบายมากยิ่งขึ น จึงได้ก าหนดเป้าประสงค์เพื่อให้สามารถด าเนินการจัด
กิจกรรมต่างๆ บรรลุตามพันธกิจและวิสัยทัศน์ที่ก าหนด ดังนี  

1. การคมนาคมขนส่ง มีประสิทธิภาพ ได้มาตรฐาน และเพียงพอต่อความต้องการของประชาชน 
2. การพัฒนาคุณภาพชีวิต การจัดการด้านสวัสดิการสังคม การศึกษา กีฬา นันทนาการ และ

สาธารณสุขมีประสิทธิภาพ ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
3. เศรษฐกิจชุมชนมีความเข้มแข็ง มีศักยภาพในการพัฒนาอาชีพ ประชาชนมีรายได้เพิ่มขึ น 
4. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รับการดูแลรักษา ประชาชนมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ และ

ฟื้นฟู 
5. การบริหารงานและการปฏิบัติงานของ อบต.มีประสิทธิภาพ ส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมและ

ความร่วมมือทุกภาคส่วนในการพัฒนาท้องถ่ิน 
 
 
 
 
 

/2.4.ตัวชี วัด... 
 
 
 
 
 
 
 

          2.4 ตัวชี วัด 
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ยุทธศาสตร์ ตัวชี วัด 
1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื นฐาน 1. ร้อยละระยะทางของถนนที่ได้มาตรฐาน 

2. ร้อยละของประชาชนเดินทางสะดวก 
3. ร้อยละของอบุัติเหตลุดลง 
4. ร้อยละของครัวเรือนมีน  าอุปโภค-บรโิภค 
5. ร้อยละของจ านวนสิ่งปลูกสร้าง 
6. ร้อยละของครัวเรือนมีไฟฟ้าใช้ 

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพชีวิตและสังคม 1. ร้อยละของคุณภาพชีวิตของประชาชนดีขึ น 
2. จ านวนโครงการ/กจิกรรมเพื่อส่งเสริมพฒันาการ
ด้านการศึกษา 
3. จ านวนปัญหาด้านยาเสพติด อาชญากรรมในพื นที่
ลดลง 
4. จ านวนโครงการ/กจิกรรมเพื่อส่งเสริมด้านศาสนา 
วัฒนธรรมและนันทนาการ 
5. จ านวนอุบัติเหตุบนทอ้งถนนลดลง 

3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจ การเกษตร 
อุตสาหกรรม และการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ 

1. จ านวนโครงการ/กจิกรรมในการสง่เสรมิอาชีพ 
2. จ านวนโครงการ/กจิกรรมในการฝกึอาชีพ 
3. ร้อยละของประชาชนที่พึงพอใจ 

4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาตแิละ
สิ่งแวดล้อม 

1. จ านวนครั งในการรณรงค์สร้างจิตส านักความ
ตระหนักในการอนรุักษ์ฟื้นฟทูรัพยากรธรรมชาติ 
2. จ านวนกิจกรรมในการจัดการขยะ 

5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรและบริหารจัดการ
บ้านเมืองท่ีดี 

1. จ านวนบุคลากรที่เข้าร่วมโครงการพัฒนาตนเอง 
2. ร้อยละความพงึพอใจของประชาชนต่อการ
ด าเนินงานในการพัฒนาทอ้งถ่ิน 
3. ร้อยละของรายได้เพิ่มขึ น 
4. ร้อยละของความพึงพอใจในการท างานของ
บุคลากรและการใหบ้รกิาร 

 
 
 
 

/2.5 เป้าหมาย... 
 
 
 
 
 
          2.5 ค่าเป้าหมาย 

ยุทธศาสตร์ เป้าหมาย 
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1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื นฐาน การพัฒนาด้านโครงสร้างพื นฐาน โดยมุง่สร้างและ
บูรณะถนน ประปา แหล่งน  า ไฟฟ้า และ
สาธารณูปโภค - สาธารณูปการ เพือ่ความเป็นอยู่ที่ดี
ของประชาชน 

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพชีวิตและสังคม 1. พัฒนา ส่งเสริม สนบัสนุน การศึกษาทั งในระบบ
และนอกระบบ 
2. พัฒนา ส่งเสริม สนบัสนุนการบริการสาธารณสุข
ของหมูบ่้าน การป้องกบัและระงับโรคติดต่อ ควบคุม
ป้องกันโรคระบาดในพื นที ่
3. พัฒนาสงัคมและส่งเสริมคุณภาพชีวิตให้กับ
ผู้สงูอายุ ผู้พิการ ผูป้่วยเอดส์ ผู้ยากไร้ และ
ผู้ด้อยโอกาส 
4. ด าเนินการแก้ไขปญัหายาเสพติด เพิม่ศักยภาพการ
ปฏิบัติงานให้แก่ อปพร. เพิ่มประสิทธิภาพการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย ลดอุบัติเหตุบนท้องถนนให้
ความรู้และปลูกจิตส านึกให้ประชาชนมีความสามัคคี 
ปรองดอง สมานฉันท์ เพื่อความมั่นคงของชาติ 
5. ส่งเสรมิและสนบัสนุนของศาสนา วัฒนธรรม และ
นันทนาการ 

3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจ การเกษตร 
อุตสาหกรรม และการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ 

ส่งเสริมการเกษตร และสร้างอาชีพ เพื่อเพิ่มรายได้
ให้กับประชาชน ตามแนวปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง 

4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาตแิละ
สิ่งแวดล้อม 

การอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม เช่น 
ปลูกต้นไม้ อนรุักษ์ฟื้นฟูแหลง่น  า สร้างและซ่อมแซม
ฝายชะลอน  าตามแนวพระราชด าริฯ  การบรหิาร
จัดการขยะ 

5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรและบริหารจัดการ
บ้านเมืองท่ีดี 

พัฒนาขีดความสามารถในการใหบ้รกิารประชาชนและ
การปฏิบัตงิาน การพฒันาอุปกรณ์ เครือ่งมอื เครื่องใช้ 
และสถานที่ในการปฏิบัติงาน เพื่อมุ่งสร้าง
ประสิทธิภาพการบรหิารจัดการองค์กรให้พร้อมบริการ
ประชาชน 

           
         

 
/2.6 กลยุทธ์... 

 
 
2.6 กลยุทธ์ 

 เพื่อให้บรรลุวิสยัทัศน์ขององค์การบริหารสว่นต าบลน  าตก จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องให้ความส าคัญ
กับการวางบทบาทการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลน  าตกในอนาคตอย่างเหมาะสมสอดคล้องกับปัญหา
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ความต้องการของประชาชน รวมทั งสอดคล้องกับศักยภาพและบทบาทหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
เพื่อให้ประชาชนได้รับประโยชน์สูงสุด ดังนั น จึงได้ก าหนดกลยุทธ์ ดังนี  

1. การพัฒนาระบบโครงสร้างพื นฐาน ระบบสาธารณูปโภค – สาธารณูปการ 
2. การพัฒนาคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ และการทะนุบ ารุงรักษาศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีต
ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
3. การสร้างความเข้มแข็งของชุมชน และสร้างรายได้ให้แก่ประชาชน 
4. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
5. การบริหารจัดการที่ดี ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถ่ิน  

 
          2.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 

จุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) ขององค์การบริหารส่วนต าบลน  าตก 
องค์การบริหารส่วนต าบลน  าตก     ให้ความส าคัญต่อการด าเนินการแก้ไขปัญหาความ 

เดือดร้อนและการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื นที่ในด้านต่างๆ  โดยเฉพาะการปรับปรุง ฟื้นฟู 
พัฒนาการจัดบริการสาธารณะ หรือโครงสร้างพื นฐาน ซึ่งถือเป็นภารกิจหลักขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ตลอดจนการพัฒนาด้านการศึกษา อันเป็นรากฐานส าคัญต่อการพัฒนาคน พัฒนาประเทศ ให้มีคุณภาพสูงการ
พัฒนาที่ยั่งยืน ควบคู่กับการพัฒนาด้านสังคม เศรษฐกิจ สภาพแวดล้อมต่างๆ ที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับชีวิตความ
เป็นอยู่ของประชาชน โดยยึดหลักการมีส่วนร่วม ความสอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล และแผนพัฒนาต่างๆ 
รวมถึงการพิจารณา วิเคราะห์สภาพปัญหา ความต้องการของประชาชน และความพึงพอใจของประชาชนที่มี
ต่อการพัฒนา องค์การบริหารส่วนต าบลน  าตก จึงก าหนดจุดยืนยุทธศาสตร์การพัฒนาไว้ 5 ประเด็น
ยุทธศาสตร์ ดังนี  

 1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื นฐาน 
2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพชีวิตและสังคม 
3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจ การเกษตร อุตสาหกรรม และการท่องเที่ยวเชิง  
     อนุรักษ์ 
4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรและบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 

 
2.8 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 
ในภาพรวมแล้วยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลน  าตก มุ่งพัฒนา 5 ด้าน ได้แก่ 

การพัฒนาด้านโครงสร้างพื นฐาน การพัฒนาคุณภาพชีวิตและสังคม การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ ด้านการเกษตร 
อุตสาหกรรม และการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และการ
พัฒนาด้านองค์กรและบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 

 
 

/3. การวิเคราะห์... 
 

3.การวิเคราะห์เพ่ือพัฒนาท้องถิ่น 
3.1 การวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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1. วิเคราะห์ SWOT ในมิติด้านเศรษฐกิจ 
 

จุดแข็ง(Strengths) จุดอ่อน(Weaknesses) 
1. นโยบายด้านเศรษฐกจิของรัฐบาล โดยยึดหลัก 
    แนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
2. การขยายตัวของภาคธุรกิจ ในประเทศมีแนวโนม้   
    สูงขึ น 
 

1. ผลกระทบด้านเศรษฐกิจการปรบัขึ นราคาน  ามัน 

2. นโยบายด้านการบรหิารงบประมาณของรัฐบาลที่ 

    จัดสรรให้กบัหน่วยงานท้องถ่ินเพื่อพฒันาต าบลมี    

     ไม่เพียงพอ  

3. ปัญหาอทุกภัยและโรคแมลงท าให้ราคาต้นทุนการ 

    ผลิตภาคการเกษตรสงูขึ น 

4. นโยบายข้าวของรัฐบาลไม่มีความแน่นอน 

5. มีแหลง่เงินกู้เพิม่มากขึ นอย่างแพรห่ลายซึ่ง    

    ก่อใหเ้กิดปญัหาหนี สินเพิ่มมากขึ น 

6. ราคาผลผลิตตกต่ า 

 
โอกาส(Opportunities) อุปสรรค (Threats) 

1. นโยบายสนบัสนุนงบประมาณให้แก่องค์กรปกครอง 
    ส่วนท้องถ่ิน 
2. ระบบกู้เงินในหน่วยงานราชการ 
 

1. งบประมาณมีแนวโน้มถกูตัดลง เนื่องจาก  
    เศรษฐกจิหดตัว 
2. การจัดสรรงบประมาณให้แกท่้องถ่ินไมเ่พียงพอต่อ   
    ความต้องการของพื นที ่
 

 
 
 
 
 
 

/2. วิเคราะห์... 
 
 
 
 
 

2. วิเคราะห์ SWOT ในมิติด้านด้านสังคม 
 

จุดแข็ง(Strengths) จุดอ่อน(Weaknesses) 
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1.มีผู้ น าชุมชนเข้มแข็ง และมี ศักยภาพในการมี    
ส่วนร่วมในการพัฒนาต าบล 

2.  เกษตรกรในชุมชนมีองค์ความรู้ในการผลิตสินค้า  
     ภาคการเกษตร 
3. มีความโดดเด่นด้านสืบสานพุทธศาสนา มีวัดเป็นที่ 
    พึ่งและศูนย์รวมจิตใจคนใน ชุมชน 

4. มีสถานศึกษาที่พอเพียงต่อเยาวชนในต าบล 

5. ชุมชนมีความสงบใช้ชีวิตตามแนวเศรษฐกิจ
พอเพียง 

 

1. ประชาชนขาดความเข้าใจระหว่างภาครัฐและ          

    ประชาชน 

2. ค่านิยมของเยาวชนในการท าการเกษตรลดลง 

3. มียาเสพติดยงัคงแพร่ระบาดในชุมชน 

4. ชุมชนขาดความรู้ขาดการตื่นตัวในการเตรียม
ความพร้อมเข้าสู่ระบบอาเซียน 

 
 

โอกาส(Opportunities) อุปสรรค (Threats) 

1. ได้รับเงินสนบัสนุนงบประมาณจากหน่วยงานของ
รัฐบาล เช่น กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ิน ,
อบจ. 

2. หน่วยงานรฐัมีการสง่เสรมิและสนับสนุนนโยบาย
ของท้องถ่ินมากขึ น 

 

3. การก าหนดยทุธศาสตร์การพฒันาต าบลให้          

   สอดคล้องกับยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวัด  และ        

   แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ 

4. การกระจายอ านาจมเีพิ่มขึ น ท าใหง้บประมาณ 

    รายจ่ายท้องถ่ินมากขึ น 
 

1. มีการปรับปรงุ แก้ไข  ระเบียบ  กฎหมายที่ 
    เกี่ยวข้องกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินบอ่ยครั ง   
    จนเกิดความสับสนในการถือปฏิบัต ิ
 
2. งบประมาณทีร่ัฐจัดสรรให้แก่ท้องถ่ิน เพื่อใช้ในการ 
    พัฒนาต าบล ไม่เพียงพอต่อความต้องการที่จะใช้  
    ในการพฒันาด าเนินการ ตามโครงการที่ประชาขน 
    ในต าบลเสนอขอต่อหน่วยงานท้องถ่ิน 
 

 

 

 

/2. วิเคราะห์... 
 

 

3. วิเคราะห์ SWOT ในมิติด้านทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม  
 

จุดแข็ง(Strengths) จุดอ่อน(Weaknesses) 
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1. สภาพพื นที่อุดมสมบูรณ์เหมาะแก่การท าการเกษตร 

2. มีป่าต้นน  า มีแหลง่น  าอุดมสมบูรณ์ 

3. มีป่าไม้ และแหล่งน  าที่อุดมสมบูรณ์ 
 

1. เกษตรกรยังคงใช้สารเคมีในการผลิตภาค
การเกษตรก่อให้เกิดผลเสียต่อสุขภาพและ
สภาพแวดล้อม 

2. มีปัญหาพื นที่ท ากินเนื่องจากไม่มีเอกสารสิทธิที่ดิน 
    ท ากิน 
3. ในฤดูแล้งปรมิาณน  าขาดแคลน แห้งแลง้  
4. ในฤดูน  าหลากจะมีน  าท่วมพื นที่ทางการเกษตร 
5. สิ่งแวดล้อมเริ่มมสีภาพเสื่อมโทรม  
 

โอกาส(Opportunities) อุปสรรค (Threats) 
1. โครงการปลูกป่าตามแนวพระราชด าร ิ
2.  กระแสลดภาวะโลกร้อน 
3. กระแสเสริมสร้างสุขนสิัยการบริโภคพืชผักปลอด
สารพิษ 
4. กระแสความต้องการบรโิภคข้าวปลอดสารพิษ 
 

1. ปัญหาภัยธรรมชาติ เช่นอุทกภัย,ภัยแล้ง,น  าท่วม                    

    ก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อผลผลิตทางการเกษตร   

    และสิ่งแวดล้อม 

2. ปัญหาหมอกควัน และฝุ่นละอองแพร่กระจาย 
มากขึ น 
 

 
3.2 การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกท่ีเกี่ยวข้อง 
3.2.1) การเปลี่ยนแปลงในประเทศท่ีจะส่งผลกระทบต่อ อบต. 
- รัฐธรรมนูญฉบับใหม่จะส่งผลต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอย่างไร 
- แนวโน้มการยกฐานะจาก อบต. เป็นเทศบาลทั่วประเทศ 
- แนวโน้มการควบรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่มีพื นที่ในต าบลเดียวกันให้มีองค์กรเดียว 
- การเพิ่มขึ นหรือลดลงของการจัดสรรเงินงบประมาณให้  อปท. 
3.2.2) การเปลี่ยนแปลงในระดับภูมิภาคท่ีจะส่งผลกระทบต่อ อบต. 
AEC หรือ Asean Economics Community คือการรวมตัวของชาติในอาเซียน 10 ประเทศ โดย

มี ไทยพม่าลาวเวียดนามมาเลเซียสิงคโปร์อินโดนีเซียฟิลิปปินส์กัมพูชาบรูไน เพื่อที่จะให้มีผลประ โยชน์ทาง
เศรษฐกิจร่วมกัน จะมีรูปแบบคล้ายๆ กลุ่ม Euro Zone นั่นเอง จะท าให้มีผลประโยชน์อ านาจต่อรองต่างๆ 
กับคู่ค้าได้มากขึ น และการน าเข้า ส่งออกของชาติในอาเซียนก็จะเสรี ยกเว้นสินค้าบางชนิดที่แต่ละประเทศ
อาจจะขอไว้ไม่ลดภาษีน าเข้า (เรียกว่าสินค้าอ่อนไหว) 

 
 

/Asean… 
 
Asean จะรวมตัวเป็น ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและมีผลเป็นรูปธรรม ณ วันที่  31 ธันวาคม 

2558 ณ วันนั นจะท าให้ภูมิภาคนี เปลี่ยนไปอย่างมากโดย AEC Blueprint (แบบพิมพ์เขียว) หรือแนวทาง
ท่ีจะให้ AEC เป็นไปคือ 
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1. การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน 
2. การเป็นภูมิภาคที่มีขีดความสามารถในการแข่งขันสงู 
3. การเป็นภูมิภาคที่มีการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่เท่าเทียมกนั 
4. การเป็นภูมิภาคที่มีการบูรณาการเข้ากบัเศรษฐกิจโลก 
จากการที่องค์การบรหิารส่วนต าบลน  าตกได้ก าหนดยุทธศาสตร์การพฒันา ไว้จ านวน 5 ยุทธศาสตร์ 

ดังนั น จึงวิเคราะหก์ารเปลี่ยนแปลงในระดับภูมิภาค หรือ การเข้าสู ่AEC ที่จะส่งผลกระทบต่อองค์การบรหิาร
ส่วนต าบลน  าตก ในยุทธศาสตร์ต่างๆ ดังนี  

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื นฐาน 
 การเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ของไทย ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

โดยเฉพาะอย่างยิ่งองค์การบริหารส่วนต าบลน  าตก ต้องให้ความส าคัญกับการพัฒนาโครงสร้างพื นฐานเพื่อ
รองรับการหลัง่ไหลเข้ามาของประชากรประเทศเพื่อนบ้านไม่ว่าจะเข้ามาในฐานะนักท่องเที่ยว คนท างาน หรือ
การอื่นใด การพัฒนาโครงสร้างพื นฐานที่ส าคัญ เช่น ถนน ป้ายจราจรที่มีภาษาอังกฤษและภาษาต่างประเทศที่
จ าเป็น เป็นต้น 

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพชีวิตและสังคม 
 คนไทยมีความเช่ียวชาญในการสื่อสารน้อยกว่าประเทศอื่นๆ ในอาเซียน ดังนั นองค์การ

บริหารส่วนต าบลน  าตก จึงต้องเริ่มต้นพัฒนาให้ประชาชนในพื นที่มีทักษะในการสนทนาภาษาอังกฤษเพิ่มมาก
ขึ น ส่วนปัญหาการก่ออาชญากรรมจะเพิม่ขึ นอย่างมาก เนื่องจากมีชาวต่างชาติเข้ามาในประเทศเพิ่มขึ นและไม่
รู้กฎหมาย เนื่องจากกฎหมายและวัฒนธรรมของแต่ละชนชาติอาจมีความแตกต่างกัน ดังนั นอาจมีการฝ่าฝืน
กฎหมายจากชาวต่างประเทศในไทยมากขึ น ทั งโดยตั งใจและความไม่รู้กฎหมาย และปัญหาอาชญากรรม     
ยาเสพติด เพิ่มมากขึ นจากการหลั่งไหลของแรงงานต่างด้าวที่เข้ามาท างานในไทย ซึ่งรวมถึงปัญหาด้าน
สาธารณสุขที่ส าคัญคงหนีไม่พ้น โรคติดต่อที่ส าคัญ ไม่ว่าจะเป็น โรคเอดส์ ไข้เลือดออก SARs ไข้หวัดนกและ
โรคอื่นๆที่มีผลมาจากการเคลื่อนย้ายแรงงานเข้ามาในไทย ดังนั นองค์การบริหารส่วนต าบลน  าตกจึงต้องเตรียม
ตัวรับมือกับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 

3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจ การเกษตร อุตสาหกรรม และการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ 
 องค์การบริหารส่วนต าบลน  าตก ต้องเร่งบูรณาการร่วมกับแหล่งท่องเที่ยวในพื นที่ ไม่ว่าจะ

เป็นการล่องแกงลอดถ  าพระยาพิชัย เพื่อพัฒนาไปสู่ความยั่งยืนของแหล่งท่องเที่ยวดังกล่าว 

4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 การบุกรุกพื นที่ป่าอาจมีมากขึ น ด้วยสาเหตุทั งที่เกิดจากคนไทยและชาวต่างชาติ สาเหตุที่เกิด

จากคนไทยคือการเพิ่มขึ นของจ านวนประชากรท าให้ที่ท ากินไม่เพียงพอต่อความต้องการ หรือการขายที่ดินให้
นายทุนแล้วไม่มีที่ท ากินจึงต้องไปเปิดป่าใหม่ ส่วนสาเหตุจากชาวต่างชาติ อาจมีนายทุนเข้ามาท าลาย
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เช่น การตัดไม้เพื่อผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ หรือทรัพยากรธรรมชาติที่
ส าคัญอื่นๆ  

/5.ยุทธศาสตร์... 
 

5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรและบริหารจัดการบ้านเมืองท่ีดี 
 ด้านการเมืองในระดับชาติอาจยังความขัดแย้งด้านการเมืองระหว่างรัฐสมาชิกด้วยกันเอง 

รวมทั งปัญหาการก่อการร้ายที่เป็นผลมาจากการเมือง ซึ่งประเทศใดประเทศหนึ่งไม่สามารถแก้ไขได้โดยล าพัง  
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การบริหารภาครัฐต้องเร่งรัดพัฒนาให้ตอบสนองการให้บริการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการให้บริการในด้านการ
อนุญาต อนุมัติ ต่างๆ ซึ่งต้องมีคู่มือภาษาอังกฤษ จีน เป็นต้น เพื่อสื่อสารกับชาวต่างชาติที่ต้องการท านิติกรรม
ต่างๆ ซึ่งเกี่ยวกับรัฐ เช่น การเสียภาษีบ ารุงท้องที่ การเสียภาษีป้าย เป็นต้น อี กทั งเจ้าหน้าที่ภาครัฐจ าต้อง
พัฒนาการใช้ภาษาอังกฤษให้อยู่ในระดับที่สื่อสารกับผู้ใช้บริการที่เป็นชาวต่างชาติ 

นโยบายการพัฒนาของผู้บริหาร 

   1.  ด้านโครงสร้างพื นฐาน 

 ๑.๑ ขยายเขตไฟฟ้า ตามสภาพพื นที่ให้ครอบคลุมและทั่วถึงทั งต าบล 

 ๑.๒ การสร้างและบ ารุงรักษาทางบก ทางเช่ือมระหว่างหมู่บ้าน โดยจะปรับปรุงให้เป็นถนนที่ได้
มาตรฐาน ประชาชนสามารถใช้เส้นทางได้ สะดวก รวดเร็ว และปลอดภัย เช่น ด าเนินการปรับปรุงถนนที่ได้รับ
การถ่ายโอนจากหน่วยงานต่าง ๆ และถนนที่เช่ือมต่อระหว่างหมู่บ้านหรือมีลักษณะที่เป็นเครือข่ายหลักในการ
เช่ือมโยงกับแผนงานโครงการให้เปน็ถนนคอนกรตีเสริมเหลก็ ถนนลาดยาง หรือถนนลูกรังบดอัดปรับเกรดให้มี
สภาพดีขึ น สามารถอ านวยความสะดวกในการสัญจรไปมา การขนส่งสินค้าทางการเกษตรให้มีความสะดวก
รวดเร็ว  การเดินทางไปยังแหล่งท่องเที่ยวของต าบลน  าตก ซึ่งเป็นการกระจายความเจริญไปยังทุกที่ 

 ๑.๓ การสร้างและบ ารุงรักษาแหล่งน  า และชลประทาน โดยเพิ่มแหล่งน  าเพื่อใช้ในการอุปโภคบริโภค 
หรือเพื่อใช้ในด้านการเกษตรให้เพียงพอทั่วถึง 

 ๑.๔  จัดให้มีน  าเพื่อการอุปโภคบริโภคแก่ประชาชนอย่างเพียงพอและทั่วถึง 

   ๒. ด้านเศรษฐกิจ   

 ๒.๑ สนับสนุนส่งเสริมการค้าขายในต าบล โดยให้มีศูนย์กลางการจ าหน่ายสินค้า ผลิตภัณฑ์ของชุมชน 
สินค้าพืชผลทางการเกษตร 

 ๒.๒ สนับสนุนส่งเสริมการท าเกษตรกรรมแบบผสมผสาน เกษตรทางเลือกและเกษตรอินทรีย์รวมทั ง
ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้แก่เกษตรกร  

 ๒.๓ ส่งเสริมอาชีพและพัฒนาฝีมือแรงงาน และเพิ่มรายได้ให้กับประชาชนโดยยึดหลักเศรษฐกิจ
พอเพียง ตามแนวทางพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 

/2.4 สนับสนุน... 

 

 ๒.๔ สนับสนุนส่งเสริมกลุ่มอาชีพ กลุ่มเกษตรกร วิสาหกิจชุมชน อุตสาหกรรมครัวเรือน 
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 ๒.๕ ส่งเสริมให้ประชาชนได้น าภูมิปัญญาท้องถ่ินมาใช้ให้เกิดประโยชน์ในการเพิ่มรายได้ให้แก่
ประชาชนในท้องถ่ิน 

 ๒.๖ จัดตั งและพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชน ผลิตภัณฑ์ต าบล (OTOP) 

 ๒.๗ พัฒนาส่งเสริมและสร้างความเข้มแข็งแก่เศรษฐกิจชุมชน โดยเช่ือมโยงการแปรรูปผลิตผลทาง
การเกษตรกับโครงการหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ 

 ๒.๘ ส่งเสริมการขยายตัวทางเศรษฐกิจเพื่อรองรับประชาคมอาเซียน 

 ๒.๙ ส่งเสริมความเข้มแข็งของกลุ่มอาชีพ กลุ่มสตรี กลุ่มเด็กและเยาวชน 

 ๒.๑๐ ส่งเสริมการรวมกลุ่ม/การพัฒนาเครือข่ายองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ตามอ านาจหน้าที่ของ
องค์การบริหารส่วนต าบล 

 ๒.๑๑ ส่งเสริมมุ่งเน้นการเรียนรู้และถ่ายทอดเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับพื นที่ เพื่อยกระดับความรู้  
ฝีมือและภูมิปัญญาท้องถ่ินให้สามารถสรา้งมูลค่าเพิ่มของผลิตภัณฑ์และสง่เสริมสนับสนุนการรวมกลุ่มการผลิต
และจ าหน่าย 

   ๓.  นโยบายด้านส่งเสริมการท่องเท่ียว 

 ๓.๑ พัฒนาปรับปรุงเสน้ทางคมนาคมเข้าสู่แหล่งท่องเที่ยว ให้มีความสะดวกและปลอดภัยต่อชีวิตและ
ทรัพย์สินของนักท่องเที่ยว 

 ๓.๒ สนับสนุนการท่องเที่ยวรูปแบบต่าง ๆ ทั งการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ การท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์    
การท่องเที่ยวเชิงเกษตรกรรม และให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการท่องเที่ยวมากขึ น 

 ๓.๓  จัดให้มีระบบข้อมูลด้านการท่องเที่ยวครอบคลุมทั งต าบล และพื นที่ต่อเนื่องพร้อมจัดท าเอกสาร
เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ 

 ๓.๔ ส่งเสริมกิจกรรมการท่องเที่ยวเพื่อประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวของต าบล 

 ๓.๕ บริหารการท่องเที่ยวโดยใช้กลยุทธ์การตลาดเชิงรุก พัฒนาคุณภาพการบริการท่องเที่ยว และ
ยกระดับศูนย์การท่องเที่ยวของต าบลให้เป็นศูนย์กลางการประชุมสัมมนาและแสดงสินค้าของต าบล 

 ๓.๖ ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดกิจกรรมของกลุ่มโฮมสเตย์  
 ๓.๗ ส่งเสริมการเรียนรู้ภาษาอังกฤษและภาษาต่างประเทศ เพื่อรองรับนักท่องเที่ยวจากการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน 

   ๔. นโยบายด้านส่งเสริมด้านสังคม การศึกษา วัฒนธรรม  

 ๔.๑ พัฒนาส่งเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชน ให้มีความเป็นอยู่ที่ดี 
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 ๔.๒ ส่งเสริม พัฒนา คุณภาพการศึกษาให้คลอบคลุมและตอบสนองความต้องการของประชาชน  
สนับสนุนการศึกษาแก่เด็กนักเรียนที่ยากจน และด้อยโอกาส 

 ๔.๓ ส่งเสริม สนับสนุน ฟื้นฟู อนุรักษ์ ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถ่ิน 

 ๔.๔ สร้างสุขภาพอนามัยของประชาชน โดยการส่งเสริมสุขภาพ การป้องกัน และการควบคุมโรค 

 ๔.๕ ส่งเสริมสนับสนุนด้านกีฬา การออกก าลังกาย อุปกรณ์กีฬา การจัดการแข่งขันกีฬา อบต. ต้านยา
เสพติด  สนับสนุนการแข่งขันกีฬาของโรงเรียน , อ าเภอ, จังหวัด  เพื่อลดปัญหาทางสังคมและพัฒนาศักยภาพ
ของคนในสังคม 

 ๔.๖ จัดให้มีสวนสาธารณะ,สวนสุขภาพ ส าหรับให้ประชาชนได้มีสถานที่ออกก าลังกาย 

 ๔.๗ ส่งเสริมให้มีสนามกีฬาในร่มและกลางแจ้ง และสนับสนุนกลุ่มและชมรมกีฬาชนิดต่าง ๆ 

 ๔.๘ พัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้ได้มาตรฐาน มีความปลอดภัย เด็ก ๆ ในศูนย์มีสุขภาวะที่ดี ส่งเสริม
พัฒนาการเด็กทั ง ๔ ด้าน คือ ร่างกาย อารมณ์ สังคม และสติปัญญา 

 ๔.๙ ส่งเสริมสนับสนุนอินเตอรเ์น็ตความเร็วสูงเพื่อใช้ในการสืบค้นข้อมูลและเข้าถึงเครือข่ายต่าง ๆ ใน
การเรียนรู้ 

 ๔.๑๐  พัฒนาองค์ความรู้สู่ชุมชน สร้างชุมชนต าบลน  าตกให้เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ มุ้งเน้นคนเป็น
ศูนย์กลางการพัฒนา 

 ๔.๑๑ ส่งเสริมกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้าน การรวมกลุ่มของสังคม องค์กรชุมชน เพื่อแก้ไข
ปัญหาความยากจนและสร้างเครือข่ายการพัฒนาสังคม 

 ๔.๑๒ ส่งเสริมการด าเนินงานด้านสุขภาพอนามัยและการจัดการสุขภาวะภาคประชาชนโดยผ่านกลุ่ม
อาสาสมัครสาธารณสุข 

 ๔.๑๓  พัฒนาเสริมสร้างสังคมให้มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ปลอดอบายมุข และป้องกัน
ปัญหายาเสพติด 

 

 

 

   ๕. นโยบายด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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 ๕.๑ อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม โดยการรณรงค์ให้ประชาชนชาวต าบลน  าตกร่วม
การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ป่าไม้ แหล่งต้นน  าล าธาร  

 ๕.๒ ส่งเสริม สนับสนุนการปรับปรุงภูมิทัศน์ และสิ่งแวดล้อมของทรัพยากรธรรมชาติให้คงสภาพที่
สวยงาม 

 ๕.๓ บ าบัดจัดการขยะป้องกันปัญหามลพิษอันอาจส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 

 ๕.๔ ด าเนินการป้องกันและบ าบัดสภาพแวดล้อมที่อาจเป็นอันตรายต่อการด ารงชีวิตของประชาชน 
แก้ไข ปรับปรุงและฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกท าลาย แก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมที่เสื่อมโทรม 

   ๖. นโยบายด้านการเมืองการบริหาร 

 ๖.๑ ส่งเสริมสนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข โดย
มุ่งเน้นให้ประชาชนมีส่วนร่วมในทุก ๆ ด้าน  ได้แก่ การสนับสนุนประชาคมองค์กรประชาชน โดยการ “ร่วม
คิด ร่วมท า ร่วมปฏิบัติ และร่วมรับผลประโยชน์ เพื่อประชาชนชาวต าบลน  าตก” 

 ๖.๒ ให้ความช่วยเหลือองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน และหน่วยงานอื่น ๆ ทุกแห่งในกรณีที่มีเหตุจ าเป็น
เร่งด่วนอันจะก่อให้เกิดความเสียหายร้ายแรงต่อราษฎรในเขตต าบลน  าตก 

 ๖.๓ เพิ่มประสิทธิภาพของของการประชาสัมพันธ์แบบบูรณาการ เพื่อเป็นการสร้างภาพพจน์องค์การ
บริหารส่วนต าบลน  าตก ให้ประชาชนยอมรับให้ความเช่ือถือ 

 ๖.๔ ปรับเปลี่ยนกระบวนการ หรือวิธีการท างาน โดยน าหลักการบริหารงานแนวใหม่มาใช้ มีการ
จัดการระบบการบริหาร และการลดขั นตอนในการปฏิบัติงาน เพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชนด้วย
ความรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ 

 ๖.๕ สร้างแรงจูงใจและเพิ่มขวัญก าลังใจให้ข้าราชการและผู้ปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนต าบล
น  าตก ที่ปฏิบัติงานด้วยความทุ่มเท เสียสละ ผลการปฏิบัติงานดีเด่น และเป็นที่ยอมรับ 

 ๖.๖ พัฒนาฝึกอบรมให้แก่ผู้บริหาร สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล ผู้น าชุมชน พนักงานของ
องค์การบริหารส่วนต าบลน  าตก ได้เพิ่มพูนความรู้ ทักษะ ประสบการณ์ เพื่อเพิ่มศักยภาพในการท างานเพื่อให้
บริการประชาชน รวมทั งเป็นการเตรียมพร้อมขององค์การบริหารส่วนต าบลน  าตกในการเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน 

/6.7 บรหิารการคลงั... 
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๖.๗ บริหารการคลังอย่างมีเสถียรภาพ โดยเฉพาะการรักษาวินัยทางการคลัง โดยยึดหลักธรรมาภิบาล 

๖.๘ เพิ่มประสิทธิภาพในการจัดเก็บและพัฒนารายได้ ให้มีความทั่วถึงและเป็นธรรม โดยรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชน ตั งแต่เริ่มกระบวนการ ร่วมคิด ร่วมท า มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ และปฏิบัติงาน
อย่างมีระบบ 

 ๖.๙ จัดซื อวัสดุอุปกรณ์ ครุภัณฑ์ที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติงานของพนักงานและเจ้าหน้าที่ 

 ๖.๑๐ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการจัดท าแผนพัฒนาต าบล ติดตามตรวจสอบการ
ท างานขององค์การบริหารส่วนต าบล 

 ๖.๑๑ ส่งเสริมการพัฒนาประสิทธิภาพอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) ทั งด้านบุคลากร 
งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์และความรู้ความสามารถในการป้องกันสาธารณภัย 

 ๖.๑๒ ประสานเพื่อก่อให้เกิดการสร้างเครือข่ายการท างานทั งภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใน
พื นที่อ าเภอทุ่งสงและพื นที่อื่น ๆ ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง ภาคเอกชน องค์กรพัฒนาเอกชน 

 

6. ภารกิจหลัก และภารกิจรองที่องค์การบริหารส่วนต าบลน  าตก จะด าเนินการ 
 

 องค์การบริหารส่วนต าบลน  าตก มีภารกิจหลักและภารกิจรองที่จะต้องด าเนินการดังนี  
ภารกิจหลัก 

1. การปรับปรงุโครงสร้างพื นฐาน 
2. การพัฒนาและปรับปรงุระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
3. การสงเคราะหผ์ู้สงูอายุ คนพิการ เดก็ก าพร้า และผู้ด้อยโอกาสในชุมชน 
4. การสนบัสนุนและส่งเสริมการสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
5. การพัฒนาส่งเสริมสุขภาพและการสาธารณสุข 
6. การป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
7. การพัฒนาเด็ก และเยาวชน 
8. การพัฒนาการเมืองและการบริหาร 
9. การพัฒนาและส่งเสริมการประกอบอาชีพ 
10. การจัดระเบียบชุมชน สงัคม และการรกัษาความสงบเรยีบร้อย 
11. การพัฒนาคุณภาพชีวิต 
12. การพัฒนาและส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 



                                                แผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564-2566             

 

 

ภารกิจรอง 

1. การฟื้นฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณีท้องถ่ิน 
2. การพัฒนาสิ่งแวดลอ้มและทรพัยากรธรรมชาติ 
3. การสนบัสนุนและส่งเสริมอุตสาหกรรมในครัวเรือนและเศรษฐกิจชุมชน 
4. การสง่เสรมิการเกษตรและปศุสัตว์ 
5. การพัฒนาและปรับปรงุแหล่งท่องเที่ยว 
6. การพัฒนาคุณภาพชีวิต 
7. การพัฒนาและส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
 

 
7. สรุปปัญหาและแนวทางในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตราก าลัง 

 องค์การบริหารส่วนต าบลน  าตก   เป็นองค์การบริหารส่วนต าบลประเภทสามัญ ก าหนด
โครงสร้างการแบ่งส่วนราชการออกเป็น 3 ส่วน ได้แก่  ส านักปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล กองคลังและกอง
ช่าง  ก าหนดกรอบอัตราก าลังจ านวนทั งสิ น 22 อัตรา เนื่องจากที่ผ่านมาองค์การบริหารส่วนต าบลมีภารกิจ
อ านาจหน้าที่ ความรับผิดชอบ และประมาณงานที่เพิม่ขึ นจ านวนมากในส านักงานปลัด  และจ านวนบุคลากรที่
มีอยู่จริงไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงานให้ส าเร็จลุล่วงได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  ดังนั น จึงมีความ
จ าเป็นในการขอก าหนดต าแหน่งเพิ่มใหม่เพื่อรอบรับภารกิจ อ านาจหน้าที่ ความรับผิดชอบ และปริมาณงานที่
เพิ่มสูงขึ น และเพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาการบริหารงานของส านักงานปลัด ขององค์การบริหารส่วนต าบลน  าตก 
ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อไป 
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8.  โครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ 

 

8.1 โครงสร้าง 
องค์การบริหารส่วนต าบลน  าตก  ได้ท าการวิเคราะห์ภารกิจและปริมาณงานรวมทั งสภาพ

ปัญหาเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลในด้านต่าง ๆ เรียบร้อยแล้ว จึงได้จัดท ากรอบโครงสร้างส่วนราชการเดิม
และกรอบโครงสร้างส่วนราชการใหม่ ดังนี  
 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน 
 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่  
 

หมายเหต ุ

1.  ส านักงานปลัด อบต. 

    1.1  งานบรหิารทั่วไป  

    1.2  งานนโยบายและแผน 

    1.3  งานส่งเสริมการศึกษา  ศาสนา 

           และวัฒนธรรม 

    1.4  งานส่งเสริมสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 
 

1.  ส านักปลัด อบต. 

    1.1  งานบรหิารทั่วไป    

    1.2  งานนโยบายและแผน 

    1.3  งานส่งเสริมการศึกษา  ศาสนา 

           และวัฒนธรรม 

    1.4  งานส่งเสริมสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 

 

2.  กองคลัง 

    2.1  งานการเงินและบัญชี 

    2.2  งานทะเบียนทรัพย์สินและพสัด ุ

    2.3  งานพัฒนาจัดเกบ็รายได้     

2.  กองคลัง 

    2.1  งานการเงินและบัญชี 

    2.2  งานทะเบียนทรัพย์สินและพสัด ุ

    2.3  งานพัฒนาจัดเกบ็รายได้     

 

3.  กองช่าง 

    3.1  งานก่อสร้าง 

    3.2  งานประปา 

3.  กองช่าง 

    3.1  งานก่อสร้าง 

    3.2  งานประปา 
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      การประเมินความต้องการก าลังคน 

จากการส ารวจความต้องการอัตราก าลังของพนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ าและพนักงาน
จ้างที่มีอยู่ปัจจุบันกับความต้องการในอีก 3 ปีข้างหน้า ปรากฏดังนี  

 

หน่วยงาน/ภาระงาน 

จ านวน
บุคลากรที่

พึงมี 

บุคลากรที่มีอยู่ปัจจุบัน อัตรา 

ก าลังที่ขอ 

 

หมายเหตุ พนักงาน
ส่วนต าบล 

ลูกจ้าง 

ประจ า 

พนักงาน
จ้าง 

ส านักปลัด อบต.       

1. งานบริหารทั่วไป 5 3 - 3 -  

2. งานนโยบายและแผน 1 1 - - -  

3.งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม 

4 2 - 1 -  

4. งานส่งเสริมสวัสดิการและพัฒนา
ชุมชน 

1 1 - - -  

กองคลัง       

1. งานการเงินและบัญชี 2 2 1 - -  

2. งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 1 - - 1 -  

3. งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 1 - - - -  

กองช่าง       

1. งานก่อสร้าง 3 3 - - -  

2. งานประปา 1 - - 1 -  

รวม 19 12 1 6 -  

จากการวิเคราะห์อัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนต าบลน  าตก รอบปีงบประมาณ พ.ศ. 
2561–2563 พบว่า จ านวนบุคลากรที่พึงมี จ านวน 23 คน แต่ปัจจุบันองค์การบริหารส่วนต าบลน  าตกมี
บุคลากรเพียง 21 คน คือคิดเป็นร้อยละ 91  และไม่มีการก าหนดต าแหน่งเพิ่ม เนื่องจากมีอัตราก าลัง
เพียงพอต่อปริมาณ และต้องค านึงถึงภาระค่าใช้จ่ายซึ่งต้องไม่เกินร้อยละ 40 ของงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี ตามมาตรา 35 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 ด้วย 
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ดังนั น จากการวิเคราะห์ความจ าเป็นเร่งด่วน ประกอบกับวิเคราะห์ภาระค่าใช้จ่ายใน 3 ปี 
ข้างหน้า จึงไม่มีการก าหนดต าแหน่งเพิ่ม   

   การวางแผนการใช้ก าลังคน 
 องค์การบริหารส่วนต าบลน  าตก ได้มีการส ารวจและประเมินความรู้ความสามารถของ

ก าลังคนที่มีอยู่ เพื่อใช้เป็นข้อมูลในการวางแผนพัฒนาบุคลากรหรือฝึกอบรมก าลังคนให้เหมาะสมกับหน้าที่
ความรับผิดชอบ และพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถอันเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพ เพื่อให้การใช้
อัตราก าลังของพนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้างให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

 

ข้อ 
เกณฑ์การก าหนดประเภทของบุคลากร 

กรณีใช่ 

แนะน าให้ก าหนดเป็น 

กรณีไม่ใช่ 

แนะน าให้ก าหนดเป็น 

1 เป็นภารกิจหลักหรือหน้าที่ความรับผิดชอบหลักของ
องค์กร 

1. พนักงานส่วนต าบล           
2. พนักงานจ้าง (หากไม่ติดขัด
เร่ืองข้อกฎหมาย) 

1. พนักงานจ้าง                
2. จ้างเหมาบริการ 

2 มีผลต่อเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์และนโยบายขององค์กร
ในระยะยาว 

1. พนักงานส่วนต าบล           
2. พนักงานจ้าง (พร้อมวาง
แผนการทดแทนเม่ือครบสัญญา) 

1. จ้างเหมาบริการ 

3 มีผลต่อเป้าหมายเชิงนโยบายที่มีกรอบเวลาเร่ิมต้น-สิ นสด
ในการด าเนินการที่ชัดเจน 

1. พนักงานจ้าง                  
2. จ้างเหมาบริการ 

1. พนักงานส่วนต าบล (หาก
เป็นเป้าหมายท่ีต่อเนื่องและ
ด าเนินการในระยะยาว) 

4 ผลสัมฤทธิ์ของงาน สัมพันธ์กับภารกิจหลักขององค์กร 1. พนักงานส่วนต าบล           
2. พนักงานจ้าง  

1. จ้างเหมาบริการ 

5 ต้องการก าหนดระดับของบริการ (Service Level) ที่
ชัดเจน เช่น เวลาเสร็จสิ น สัดส่วนความผดิพลาด ฯลฯ 

1. พนักงานจ้าง                  
2. จ้างเหมาบริการ 

1. จ้างเหมาบริการ 

6 องค์กรขาดแคลนบุคลากรในงานหลัก (Core Functions) 
และต้องการทุ่มเททรัพยากรไปในงานหลักแทน 

ให้ก าหนดบุคลากรในภารกิจรอง-
ภารกิจสนับสนุนเป็นพนักงาน
ราชการหรือพนักงานจ้าง 

เกลี่ยโอนอัตราก าลังให้
หน่วยงานท่ีขาดแคลนแทน 

7 ปัจจุบันมีองค์กร หรือหน่วยงานในภาครัฐที่ใช้บุคลากร
ประเภทอ่ืนแทนพนักงานส่วนต าบลเพ่ือรับผิดชอบงาน
ดังกล่าว 

1. พนักงานจ้าง                   
2. จ้างเหมาบริการ 

1. พนักงานส่วนต าบล  

8 ต้นทุนการจ้างในระยะยาวของจ้าราชการคุ้มค่ากว่า 1. พนักงานส่วนต าบล  1. พนักงานจ้าง                
2. จ้างเหมาบริการ 

9 เป็นงานที่ต้องอาศัยผู้เชี่ยวชาญพิเศษ มีประสบการณ์จาก
ภายนอก เป็นที่ยอมรับ 

 

1. พนักงานจ้าง (เช่ียวชาญ
เฉพาะ, เช่ียวชาญพิเศษ 

1. จ้างเหมาบริการ 
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ข้อ 
เกณฑ์การก าหนดประเภทของบุคลากร 

กรณีใช่ 

แนะน าให้ก าหนดเป็น 

กรณีไม่ใช่ 

แนะน าให้ก าหนดเป็น 

10 เป็นงานในลักษณะโครงการ หรืองานเร่งด่วนท่ีมี
ความส าคัญและไม่อาจหาบุคลากรจากภายในได้ 

1. จ้างเหมาบริการ (เป็นราย
โครงการ/กิจกรรม)            
2. พนักงานจ้าง 

1. จ้างเหมาบริการ 

11 เป็นงานท่ีต้องด าเนินการเป็นช่วงฤดูกาลท่ีชัดเจน เช่น 
ทุก ๆ 4 ปี หรือ ทุก ๆ 5 ป ี  เป็นต้น 

1. จ้างเหมาบริการ (เป็นราย
โครงการ/กิจกรรม)            
2. พนักงานจ้าง 

1. จ้างเหมาบริการ 

12 เป็นงานท่ีต้องด าเนินการอย่างสม่ าเสมอ และ
ติดต่อกันในระยะยาวเกินกว่า 5 ปี ขึ นไป 

1. พนักงานส่วนต าบล           
2. พนักงานจ้าง (พร้อมวาง
แผนการทดแทนเมื่อครบ
สัญญา) 

1. จ้างด าเนินการ 
(Outsourcing) 

13 เป็นงานท่ีสร้างองค์ความรู้ ความเชี่ยวชาญท่ีจ าเป็นใน
ระยะยาวแก่องค์กร 

1. พนักงานส่วนต าบล  1. พนักงานจ้าง 

 

14 เป็นงานท่ีสามารถหาผู้ด าเนินการแทนในตลาดได้ 
(Availability of outsourcing service) 

1. จ้างเหมาบริการ 1. พนักงานส่วนต าบล        
2. พนักงานจ้าง 

15 เป็นงานท่ีสามารถก าหนดกรอบการด าเนินการหรือ
สัญญาการจ้างงานได้อย่างชัดเจน 

1. พนักงานจ้าง                 
2. จ้างเหมาบริการ 

1. พนักงานส่วนต าบล    (ใน
กรณีท่ีเป็นภารกิจหลัก)       
2. พนักงานจ้าง (ในกรณีเป็น
ภารกิจสนับสนุน) 

นอกจากนั น ในการก าหนดประเภทบุคลากร ยังต้องค านึงถึงภารกิจและประเภทงานของ
หน่วยงาน ดังนี  

ภารกิจ แนวทางการก าหนดประเภทของบุคลากรภาครัฐ 

ภารกิจหลัก ควรพิจารณาก าหนดเป็นพนักงานส่วนต าบลทั งหมด หรือเกือบทั งหมดตามแนวคิดที่ว่าภาครัฐควร
ปฏิบัติงานที่ส าคัญ 

ภารกิจรอง ควรพิจารณาก าหนดให้เป็นข้าราชการประมาณร้อยละ 50 ที่เหลือเป็นบุคลากรภาครัฐประเภทอ่ืน 
ๆ 

ภารกิจสนับสนุน ควรพิจารณาก าหนดให้เป็นข้าราชการประมาณร้อยละ 20 ที่เหลือเป็นบุคลากรภาครัฐประเภทอ่ืน 
ๆ ทั งนี  ควรทบทวนปรับต าแหน่งข้าราชการในกลุ่มงานสนับสนุนที่ว่างไปใช้การจ้างพนักงานจ้าง
หรือจ้างเหมาบริการแทน 
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8.2  การวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่ง 
          กรอบอัตราก าลัง  3  ปี   ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 - 2566 

            

ส่วนราชการ 

กรอบ อัตราต าแหน่งที่คาดว่า อัตราก าลังคน 
หมาย
เหต ุ

ล าดับ อัตรา จะต้องใช้ในช่วง เพิ่ม ลด 
ที่ ก าลัง ระยะเวลา 3 ปี ข้างหน้า       
  เดิม 2564 2565 2566 2564 2565 2566 
1 นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง 1 1 1 1  -  -  -   
  (ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล)                 
2 นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น 1 1 1 1  -  -  -   
  (รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล)                 
  ส านักงานปลัด อบต. (01)                 
3 นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น 1 1 1 1  -  -  -   
  (หัวหน้าส านักปลัด อบต.)                 
4 นักจัดการงานทั่วไป  (ปก./ชก.) 1 1 1 1  -  -  -   
5 นักทรัพยากรบุคคล  (ปก./ชก.) 1 1 1 1  -  -  -   

6 
นักวิเคราะห์นโยบายและแผน  (ปก./
ชก.) 1 1 1 1  -  -  -   

7 นักพัฒนาชุมชน  (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -   
8 นักวิชาการศึกษา  (ปก./ชก.) 1 1 1 1  -  -  -   

  
พนักงานจ้างตามภารกิจประเภทผู้มี
คุณวุฒ ิ                 

9 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ   1 1 1 1  -  -  -   

  
พนักงานจ้างตามภารกิจประเภทผู้มี
ทักษะ                 

10 ตกแต่งสวน 1 1 1 1  -  -  -   
  พนักงานจ้างทั่วไป                 

11 พนักงานขับรถยนต์ 1 1 1 1  -  -  -   
  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านมะขาม             

 
  

12 ครู 1 1 1 1  -  -  -   
13 ครูผู้ดูแลเด็ก 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 

  
พนักงานจ้างตามภารกิจประเภทผู้มี
ทักษะ                 

14 ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ) 1 1 1 1  -  -  -   
  กองคลัง (04)                 

15 นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น 1 1 1 1  -  - -   
  (ผู้อ านวยการกองคลัง)                 

16 นักวิชาการเงินและบัญชี  (ปก./ชก.) 1 1 1 1  -  -  -   
17 เจ้าพนักงานพัสดุ  (ปง./ชง.) 1 1 1 1  -  - - ว่างเดิม 
  ลูกจ้างประจ า                 

18 เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี 1 1 1 1  -  -  - 
ว่างให้
ยุบ 

  พนักงานจ้างตามภารกิจประเภทผู้มี                 



                                                แผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564-2566             

 

คุณวุฒ ิ
19 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้   1 1 1 1  -  -  -   
  กองช่าง (05)                 

20 นักบริหารงานช่าง ระดับต้น 1 1 1 1  -  - -   
  (ผู้อ านวยการกองช่าง)                 

21 นายช่างโยธา   (ปง./ชง.) 1 1 1 1  -  -  -   
22 นายช่างโยธา   (ปง./ชง.) 1 1 1 1  -  -  -   

  
พนักงานจ้างตามภารกิจประเภทผู้มี
คุณวุฒ ิ

  
              

23 ผู้ช่วยนายช่างโยธา   1 1 1 1  -  -  -   
รวมทั งสิ น 23 23 23 23 - - -   
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ข้อ  9 ภาระค่าใชจ้่ายเกี่ยวกบัเงินเดือนและประโยชนต์อบแทนอื่น  

 
 

   องคก์ารบริหารส่วนต าบลน  าตก  ท าผลวิเคราะหก์ารก าหนดอัตราก าลังข้าราชการ พนักงานและลูกจ้าง มาค านวณภาระค่าใชจ้่ายด้านการบริหารงานบคุคล เพื่อประมาณการค่าใชจ้่าย 
    ที่องคก์ารบริหารส่วนต าบลน  าตก  จะตอ้งจา่ยด้านการบริหารงานบคุคลส าหรับน าไปจัดท าเป็นข้อบัญญตัิงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  และเพื่อประโยชน์ในการควบคุมการใช้จ่ายดา้นการบริหารงานบคุคล 

   ใม่ให้เกินร้อยละ 40  ของงบประมาณรายจ่ายประจ าป ี ตามที่กฎหมาย
ก าหนด  ดังนี  

                                   การวิเคราะห์ก าหนดอตัราก าลังเพิ่มและลดอตัราก าลังขององคก์ารบริหารส่วนต าบลน  าตก 
                     

ที ่ ช่ือสายงาน 

ระดับ จ านวน จ านวนที่มอียู่ปัจจุบัน 
อัตราต าแหน่งที่คาดว่า

จะต้องใช้ อัตราก าลังคน ค่าใช้จ่ายที่เพิม่ขึ น (3) ค่าใช้จ่ายรวม (4) 

หมายเหต ุ
ต าแหน่ง ทั งหมด   

 
ในช่วงระยะ  3  ปี ข้างหน้า เพิม่   ลด         

    จ านวน  เงินเดือน   เงินประจ า  
2564 2565 2566 2564 2565 2566 2564 2565 2566 2564 2565 2566 

    
(คน)  (1)  

 ต าแหน่ง 
(2)  

๑ ปลัด อบต. (นักบรหิารงานท้องถิ่น) กลาง ๑ ๑     470,280     168,000  1 1 1 - - - 16,440 16,440 16,440 654,720 671,160 687,600 39,190 

๒ รองปลัด อบต. (นักบริหารงานท้องถิน่) ต้น ๑ ๑     382,560       42,000  1 1 1  -   -   -    13,440    13,320    13,320  
     
438,000       451,320  

     
464,640  31,880 

  ส านักงานปลัด อบต. (01)                                     

๓ 
หัวหน้าส านักปลัด อบต. (นักบรหิารงาน
ทั่วไป) ต้น 1 1     362,640       42,000  1 1 1     -        -        -      13,440    13,320    13,320  

     
418,080       431,400  

     
444,720  30,220 

๔ นักจัดการงานทั่วไป ชก. ๑ 1     317,520    1 1 1     -        -        -      12,240    12,960    13,440  
     
329,760       342,720  

     
356,160  26,460 

๕ นักทรัพยากรบคุคล ชก. 1 1     356,160    1 1 1     -        -        -      13,320    13,080    13,440  
     
369,480       382,560  

     
396,000  29,680 

๖ นักวิเคราะหน์โยบายและแผน ชก. 1 1     305,640    1 1 1     -        -        -      11,880    12,240    12,960  
     
317,520       329,760  

     
342,720  25,470 

๗ นักพัฒนาชุมชน ปก. 1 1     328,200    1 1 1     -        -        -      10,800    10,560    10,680  
     
339,000       349,560  

     
360,240  27,350 

๘ นักวิชาการศึกษา ชก. 1 1     362,640    1 1 1     -        -        -      13,440    13,320    13,320  
     
376,080       389,400  

     
402,720  30,220 

  พนักงานจ้างตามภารกิจประเภทผูม้ีคุณวุฒิ                                     

๙ ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ   1 1     182,040    1 1 1  -      -        -        7,320      7,680      7,920  
     
189,360       197,040  

     
204,960  15,170 

  พนักงานจ้างตามภารกิจประเภทผูม้ทีักษะ                                     

๑๐ ตกแต่งสวน   1 1     153,360    1 1 1  -      -        -        6,240      6,480      6,720  
     
159,600       166,080  

     
172,800  12,780 

  พนักงานจ้างทั่วไป                                     
๑๑ พนักงานขับรถยนต์   1 1     108,000    1 1 1  -      -        -              -              -              -              108,000       9,000 
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 108,000  108,000  

  ศูนย์พัฒนาเดก็เลก็บ้านมะขาม                                     
๑๒ คร ู   1 1  -    1 1 1     -        -        -              -              -              -                  -                  -                  -    เงินอุดหนนุ 
๑๓ ครูผู้ดูแลเด็ก   1 -  -    1 1 1  -      -        -              -              -              -                  -                  -                  -    เงินอุดหนนุ 

                                      
(รอการ
จัดสรร 

                                      
ต าแหน่งจาก

กรม) 

  พนักงานจ้างตามภารกิจประเภทผูม้ทีักษะ                                     

14 ผู้ดูแลเด็ก  (ทักษะ)   1 1       37,440    1 1 1  -      -        -        6,120      6,360      6,600  
       
43,560         49,920  

       
56,520  อบต.สมทบ 

  (ค่าตอบแทน 12,520 บาท  อุดหนุน 9,400 บาท)                                     
  กองคลัง (04)                                     

๑๕ ผู้อ านวยการกองคลัง (นักบริหารงานการคลัง) ต้น 1 1     402,720       42,000  1 1 1  -      -        -      13,440    13,080    13,080  
     
458,160       471,240  

     
484,320  33,560 

๑๖ นักวิชาการเงินและบัญชี ชก. ๑ 1     317,520    1 1 1  -      -        -      12,240    12,960    13,440  
     
329,760       342,720  

     
356,160  26,460 

๑๗ เจ้าพนักงานพัสดุ  ปง./ชง. 1 -     297,900    1 1 1  -      -        -        9,720      9,720      9,720  
     
307,620       317,340  

     
327,060  ว่างเดิม 

  ลูกจ้างประจ า                                     

18 เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี   1 1     258,000    1 1 1  -      -        -        8,760      9,000      8,760  
     
266,760       275,760  

     
284,520  21,500 

  พนักงานจ้างตามภารกิจประเภทผู้มีคุณวุฒิ                                     

19 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้   1 1     138,000    1 1 1  -      -        -        5,520      5,760      6,000  
     
143,520       149,280  

     
155,280  11,500 

  กองช่าง (05)                                     

20 ผู้อ านวยการกองช่าง (นักบริหารงานช่าง) ต้น 1 1     305,640       42,000  1 1 1  -      -        -      11,880    12,240    12,960  
     
359,520       371,760  

     
384,720  25,470 

21 นายช่างโยธา ชง. ๑ 1     291,240    1 1 1  -      -        -      11,040    11,160    10,920  
     
302,280       313,440  

     
324,360  24,270 

22 นายช่างโยธา   ชง. ๑ ๑     329,880    1 1 1  -      -        -      11,280    10,920    11,400  
     
341,160       352,080  

     
363,480  27,490 

  พนักงานจ้างตามภารกิจประเภทผู้มีคุณวุฒิ                                     

23 ผู้ช่วยนายช่างโยธา   1 1     171,720    1 1 1  -      -        -        6,960      7,200      7,440  
     
178,680       185,880  

     
193,320  14,310 

(5)   รวม   ๒๓ ๒๑ 5,879,100 336,000 ๒๓ ๒๓ ๒๓  -   -   -  215,520 217,800 221,880 6,430,620 6,648,420 6,870,300   

(6) ประมาณการประโยชน์ตอบแทนอื่นไม่เกิน 15%                             
     
964,593       997,263  

  
1,030,545    
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(7)   รวมเป็นค่าใช้จ่ายบุคคลทั งสิ น                             

  
7,395,213    7,645,683  

  
7,900,845    

(8)   คิดเป็นร้อยละ 40 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี                             
        
32.60          32.10  

        
31.59    

 

 

หมายเหตุ   :   ฐานการค านวณงบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. 2564 ให้ใช้ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 2563  และฉบับเพิ่มเติม (ถ้ามี) ที่ประกาศใช้  
                    มาประมาณการเพิ่มขึ นไปไม่เกินร้อยละ 5 เพื่อเป็นฐานการค านวณ ส าหรับงบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. 2565 และ พ.ศ. 2566 ให้ประมาณการบวกเพิ่มขึ นอีก  
                    ไม่เกินร้อยละ 5 เพื่อเป็นฐานการค านวณภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลตามมาตรา 35 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2552        

                   ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดที่มีงบประมาณรายจ่ายเฉพาะการเกี่ยวกับการประปา หรือกิจการสถานธนานบุาล และได้ตั งงบประมาณมาไว้ในข้อบัญญัต ิ  
                    ให้น ามารวมเป็นฐานการค านวณภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลด้วย  ดังนี   

         

               

               * งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2563       21,603,000   บาท 
            * งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2564   22,683,150  บาท   (เพิ่มขึ น 5% จากงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2563) 
       * งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2565  23,817,307.50 บาท (เพิ่มขึ น 5% จากงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2564) 

       * งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2566  25,008,173  บาท  (เพิ่มขึ น 5% จากงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2565) 
 

  
      

 

 

 

 

10. แผนภูมิโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
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กรอบโครงสร้างส่วนราชการ 

องค์การบริหารส่วนต าบลน  าตก 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 

(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) 

 

 

 

รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 

(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น) 

ส านักงานปลัด อบต. 

(นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น) 

กองคลัง 

(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 

กองช่าง 

(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 

1.1 งานบริหารทั่วไป 
1.2 งานนโยบายและแผน 
1.3 งานส่งเสริมการศึกษา  ศาสนา   
     วัฒนธรรม 
1.4 งานส่งเสริมสวัสดิการและพัฒนา  
     ชุมชน 
 

1. งานการเงินและบัญชี 
2. งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
3. งานพัฒนาจัดเกบ็รายได ้
 

 

1. งานก่อสร้าง 
2. งานประปา 
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โครงสร้างส านักงานปลัด อบต. 

 
 
 
 
 
                 
                    
       
                
  -  นักทรัพยากรบุคคล  (ปก.)  (1)            -  นักวิเคราะห์นโยบายและแผน (ปก.)  (1)           - นักวิชาการศึกษา (ชก.)  (1)  
  -  นักจัดการงานทั่วไป  (ปก.)  (1)                  -  ครู  (คศ.1)  (1) 
  -  ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ           -  ครูผู้ดูแลเด็ก (ครูผู้ช่วย) (ก าหนดเพิ่ม) 
     ( พนักงานจ้างตามภารกิจ )  (1)                   -  ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ)  
  -  ตกแต่งสวน                                                                                                                ( พนกังานจ้างตามภารกิจ )  (1) 
     ( พนักงานจ้างตามภารกิจ )  (1) 

-  พนักงานขับรถยนต์   -    นักพัฒนาชุมชม (ปก.)  (1)  
   ( พนักงานจ้างทั่วไป )  (1)  

 
                                                     

  
 
 
 

 

ระดับต ำแหนง่ 
อ ำนวยกำรท้องถ่ิน

ระดับต้น 
ช ำนำญกำร ปฏิบัติกำร ช ำนำญงำน ปฏิบัติงำน ครู 

พนักงำนจ้ำง
ตำมภำรกิจ 

พนักงำนจ้ำง
ทั่วไป 

จ านวน 1 1 4 -  - 2 3 ๑ 

หัวหน้าส านักปลัด อบต (1) 

นักบรหิารงานทั่วไป ระดบัต้น 

งานบรหิารทั่วไป 

งานส่งเสริมสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 

งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม งานนโยบายและแผน 
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โครงสร้างกองคลัง 

 
 
 
 
 
 
                 
                    
       
                
  -  เจ้าพนักงานพัสดุ  (ปง./ชง.)  (-)     -  นักวิชาการเงินและบัญชี (ชก.)  (1)                         - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ 
                           -  เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี                    (พนักงานจ้างตามภารกิจ (1) 
              ( ลูกจ้างประจ า )  (1)           
    
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

ระดับต ำแหนง่ 
อ ำนวยกำรท้องถ่ิน

ระดับต้น 
ช ำนำญกำร ปฏิบัติกำร ช ำนำญงำน ปฏิบัติงำน ลูกจ้ำงประจ ำ 

พนักงำนจ้ำง
ตำมภำรกิจ 

พนักงำน
จ้ำงทั่วไป 

จ านวน 1 1 - -  1 ๑ 1 - 

ผู้อ านวยการกองคลัง (1) 

นักบรหิารงานการคลัง ระดับต้น 

งานทะเบียนทรัพยส์ินและพสัด ุ งานพัฒนาจัดเกบ็รายได ้งานการเงินและบญัชี 
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โครงสร้างกองช่าง 
 
 

 
 
 
                 
                    
       
                
  -  นายช่างโยธา  (ชง.)   (2)                  - ผู้ช่วยนายช่างโยธา  
                                                                             ( พนักงานจ้างตามภารกิจ )  (1) 
                          
    
                     

 
    
 
 
 
 
 
 
 

ระดับต ำแหนง่ 
อ ำนวยกำรท้องถ่ิน

ระดับต้น 
ช ำนำญกำร ปฏิบัติกำร ช ำนำญงำน ปฏิบัตงิำน 

พนักงำนจ้ำง
ตำมภำรกิจ 

พนักงำน
จ้ำงทั่วไป 

จ านวน 1 -  2  - 1 - 

ผู้อ านวยการกองช่าง (-) 

นักบรหิารงานช่าง   ระดับต้น) 

งานก่อสร้าง งานประปา 
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 11. บัญชีแสดงจัดคนลงสู่ต าแหน่งและการก าหนดเลขท่ีต าแหน่งในส่วนราชการ 
        

ท่ี ชื่อ  -  สกุล 

  กรอบอัตราก าลัง (เดิม) กรอบอัตราก าลัง (ใหม่)  เงินเดือน  

 หมายเหตุ  คุณวุฒิ 
เลขท่ีต าแหน่ง ต าแหน่ง ระดับ เลขท่ีต าแหน่ง ต าแหน่ง ระดับ  เงินเดือน  

 เงินประจ า
ต าแหน่ง  

 เงินเพ่ิมอื่นๆ   

การศึกษา 
 เงิน

ค่าตอบแทน  

1 นายสุรศักดิ ์ ไทยเกื อ ปริญญาโท 21-3-00-1101-001 ปลัด อบต. 
กลาง 

21-3-00-1101-001 ปลัด อบต. 
กลาง 

   
397,680  

             
84,000  

         
84,000  

  
565,680  

          (นักบริหารงานทอ้งถ่ิน)     (นักบริหารงานทอ้งถ่ิน)           

2 นางจรรยา ศุทธางกรู ปริญญาโท 21-3-00-1101-001 รองปลัด อบต. 
ต้น 

21-3-00-1101-001 รองปลัด อบต. 
ต้น 

   
323,760  

             
42,000  

                  
-    

  
365,760  

          (นักบริหารงานทอ้งถ่ิน)     (นักบริหารงานทอ้งถ่ิน)           
          ส านักงานปลัด อบต.     ส านักงานปลัด อบต.           

3 นายอัคคกิตติ ์ สินธันยพงศ ์ ปริญญาตร ี 21-3-01-2101-001 หน.ส านักปลัด อบต. ต้น 21-3-01-2101-001 หน.ส านักปลัด อบต. ต้น 
   

305,640  
             

42,000  
                  
-    

  
347,640  

          (นักบริหารงานทั่วไป)     (นักบริหารงานทั่วไป)           

4 นางเสาวลักษณ ์ อัมพวัลย์ ปริญญาตร ี 21-3-01-3101-001 นักจัดการงานทั่วไป 
ปฏิบัตกิาร 21-3-01-3101-001 

นักจัดการงานทั่วไป 
ปฏิบัตกิาร 

   
266,760  

                       
-    

                  
-     -  

                            

5 นางปัจฉิมาพร อ าลอย ปริญญาโท 21-3-01-3102-001 นักทรัพยากรบุคคล 
ปฏิบัตกิาร 

21-3-01-3102-001 นักทรัพยากรบุคคล 
ปฏิบัตกิาร 

   
293,760  

                       
-    

                  
-     -  

                            

6 นายพิเชษฐ์ คงไข่ ปริญญาตร ี 21-3-01-3103-001 นักวิเคราะห์นโยบาย 
ปฎิบัตกิาร 21-3-01-3103-001 นักวิเคราะห์นโยบาย ปฏิบัตกิาร 

   
253,680  

                       
-    

           
2,760  

  
256,440  

          และแผน     และแผน     
 

    

7 นายวีระพงษ์  บุตรสิมมา ปริญญาตร ี
23-3-01-3801-001 

นักพัฒนาชุมชน 
ปฎิบัตกิาร 21-3-01-3801-001 

นักพัฒนาชุมชน 
ปฎิบัตกิาร 

   
280,080  

                       
-    

                  
-     -  

                            

8 นายสิทธิพงศ ์ เมืองด้วง ปริญญาโท 21-3-01-3803-001 
นักวิชาการศึกษา ปฏิบัตกิาร 

21-3-01-3803-001 
นักวิชาการศึกษา 

ช านาญ
การ 

   
299,640  

                       
-    

                  
-     -  
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 พนักงานจ้างตามภารกจิประเภทผู้มี
คุณวุฒิ 

9 นางสาวพสิมัย  รุยหะชู ปริญญาตร ี ๘๐-๒๐-๒๓๗ ครู  คศ.1 ๘๐-๒๐-๒๓๗ ครู  คศ.1               -    
                       
-    

                  
-    

 กรมฯ
จัดสรร  

11 นางสาวพสิมัย  รุยหะชู ปริญญาตร ี  - 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ  - 

 - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 
 - 

   
158,280  

                       
-    

                  
-     -  

                            

12 นายโกศล   เพชรสงค ์ ปริญญาตร ี - 
ตกแต่งสวน 

- - 
ตกแต่งสวน 

- 
   

133,560  
                       
-    

                  
-     -  

                            

13 นางสาวอรอุมา  รอดขวัญ ปริญญาตร ี - 
ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก 

- - 
ผู้ดูแลเด็ก  (ทักษะ) 

-      
18,840  

                       
-    

                  
-    

 กรมฯ
จัดสรร  

                            

10               ครูผู้ดูแลเด็ก  ครูผู้ช่วย               -    
                       
-    

                  
-     ก าหนดเพิ่ม  

                          
 รอกรมฯ 
จัดสรร  

        พนักงานจ้างตามภารกิจ  ส านักงานปลัด อบต. พนักงานจ้างตามภารกิจ  ส านักงานปลัด อบต.         

11 นางสาวพสิมัย  รุยหะชู ปริญญาตร ี  - 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ  - 

 - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 
 - 

   
158,280  

                       
-    

                  
-     -  

                            

12 นายโกศล   เพชรสงค ์ ปริญญาตร ี - 
ตกแต่งสวน 

- - 
ตกแต่งสวน 

- 
   

133,560  
                       
-    

                  
-     -  

                            

13 นางสาวอรอุมา  รอดขวัญ ปริญญาตร ี - ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก - - ผู้ดูแลเด็ก  (ทักษะ) - 
     

18,840  
                       
-    

                  
-    

 กรมฯ
จัดสรร  

                            
        พนักงานจ้างท่ัวไป  ส านักงานปลัด อบต. พนักงานจ้างท่ัวไป  ส านักงานปลัด อบต.         

14 นายสาโรจน์   วงศ์ทอง มัธยมศึกษา  - พนักงานขับรถยนต์ 
 - 

 - พนักงานขับรถยนต์ 
 - 

   
108,000  

                       
-    

                  
-     -  

      ตอนปลาย                     
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ท่ี ชื่อ  -  สกุล 

  กรอบอัตราก าลัง (เดิม) กรอบอัตราก าลัง (ใหม่)  เงินเดือน  

 หมายเหตุ  
คุณวุฒิ 

เลขท่ีต าแหน่ง ต าแหน่ง ระดับ เลขท่ีต าแหน่ง ต าแหน่ง ระดับ  เงินเดือน  
 เงินประจ า
ต าแหน่ง  

  
การศึกษา  เงินเพ่ิมอื่นๆ   

  
 เงิน

ค่าตอบแทน  
          กองคลัง     กองคลัง           

15 นางสาวพัชร ี  กลีบแก้ว ปริญญาตร ี
23-3-04-2102-001 

ผู้อ านวยการกองคลงั 
ต้น 

21-3-04-2102-001 ผู้อ านวยการกองคลงั 
ต้น 

   
342,720  

             
42,000  

                  
-    

  
384,720  

          (นักบริหารงานการคลัง)     (นักบริหารงานการคลัง)           

16 นางติยาภรณ ์ 
ประมวล
ศิลป ์

ปริญญาตร ี 21-3-04-3201-001 นักวิชาการเงินและบัญชี 
ปฏิบัตกิาร 

21-3-04-3201-001 นักวิชาการเงินและบัญชี 
ช านาญ

การ 
   

260,520  
                       
-    

                  
-    

              
-    

                            

17     21-3-04-4203-001 เจ้าพนักงานพสัด ุ
ปง./ชง. 

21-3-04-4203-001 เจ้าพนักงานพสัด ุ
ปง./ชง. 

   
297,900  

                       
-    

                  
-     ว่างเดิม  

                            
        ลูกจ้างประจ า กองคลัง ลูกจ้างประจ า กองคลัง         

18 นางอารม ศรีสง ปวช. 04-0305-001 เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี 
- 

04-0305-001 เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี 
- 

   
221,760  

                       
-    

                  
-    

              
-    

                            

          
พนักงานจ้างตามภารกิจ 

กองคลัง   
  

พนักงานจ้างตามภารกิจ กอง
คลัง           

19 นางสกุุมา วงศ์ทอง ปวส.  - 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บ

รายได้  - 
 - 

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บ
รายได้  - 

   
152,280  

                       
-    

                  
-    

              
-    
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12. แนวทางการพฒันาพนกังานส่วนต าบล ลกูจ้างและพนักงานจ้าง 
 

          องค์การบริหารส่วนต าบลน  าตก ก าหนดแนวทางการพัฒนาพนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ าและ
พนักงานจ้างทุกประเภทต าแหน่ง ทุกสายงาน และทุกระดับ ให้ได้มีโอกาสได้รับการพัฒนาเพื่อเพิ่มพูนความรู้ 
ทักษะ ทัศนคติที่ดี  มี คุณธรรมแจะจริยธรรม อันจะท าให้การปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานส่วนต าบล 
ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้าง เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยจัดท าแผนพัฒนาพนักงานส่วน
ท้องถ่ิน ตามที่กฎหมายก าหนดมีระยะเวลา 3 ปี สอดคล้องกับระยะเวลาของแผนอัตราก าลัง 3 ปี 

           การพัฒนาพนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้าง นอกจากจะพัฒนาด้านวามรู้ทั่วไปใน
การปฏิบัติงาน ด้านความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่ง ด้านการบริหาร ด้านคุณสมบัติส่วนตัว 
และด้านคุณธรรมและจริยธรรมแล้ว องค์การบริหารส่วนต าบลน  าตก ต้องตระหนักถึงการพัฒนาตามนโยบาย
ของรัฐบาล จังหวัด ประกอบด้วย เช่น การพัฒนาไปสู่ Thailand 4.0  ดังนั น องค์การบริหารส่วนต าบลน  าตก 
จึงจ าเป็นต้องพัฒนาระบบราชการส่วนท้องถ่ินไปสู่ยุค 4.0 เช่นกัน  โดยก าหนดแนวทางการพัฒนาบุคลากร
เพื่อส่งเสริมการท างานโดยยึดหลักธรรมาภิบาล เพื่อประโยชน์สุขของประชาชนเป็นหลัก  กล่าวคือ 

1. เป็นองค์กรที่เปิดกว้างและเช่ือมโยงกัน  ต้องมีความเปิดเผยโปร่งใส ในการท างาน  
โดยบุคคลภายนอกสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของทางราชการหรือมีการแบ่งปันข้อมูลซึ่งกันและกัน และ
สามารถเข้ามาตรวจสอบการท างานได้ ตลอดจนเปิดกว้างให้กลไกหรือภาคส่วนอื่นๆ เช่น ภาคเอกชน ภาค
ประชาสังคม เข้ามามีส่วนร่วมและโอนถ่ายภารกิจที่ภาครัฐไม่ควรด าเนินการเองออกไปให้แก่ภาคส่วนอื่นๆ 
เป็นผู้รับผิดชอบด าเนินการแทน โดยการจัดระเบียบความสัมพันธ์ในเชิงโครงสร้างให้สอดรับกับการท างานใน
แนวระนาบ ในลักษณะของเครือข่ายมากกว่าตามสายการบังคับบัญชาในแนวดิ่ง ขณะเดียวกันก็ยังต้อง
เช่ือมโยงการท างานภายในภาครัฐด้วยกันเองให้มีเอกภาพและสอดรับประสานกัน ไม่ว่าจะเป็นราชการบริหาร
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถ่ินด้วยกันเอง 

2. ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง  ต้องท างานในเชิงรุกและมองไปข้างหน้า โดยตั งค าถาม 
กับตนเองเสมอว่า ประชาชนจะได้อะไร มุ่งเน้นแก้ไข ปัญหาความต้องการและตอบสนองความต้องการของ
ประชาชน โดยไม่ต้องรอให้ประชาชนเข้ามาติดต่อขอรับบริการหรือร้องขอความช่วยเหลือจากองค์การบริหาร
ส่วนต าบลน  าตก รวมทั งใช้ประโยชน์จากข้อมูลของทางราชการและระบบดิจิทัลสมัยใหม่ในการจัดบริการ
สาธารณะที่ตรงกับความต้องการของประชาชน พร้อมทั งอ านวยความสะดวกโดยมีการเช่ือมโยงกันเองของทุก
ส่วนราชการ เพื่อให้บริการต่างๆ สามารถเสร็จสิ นในจุเดียว ประชาชนสามารถเรียกใช้บริหารขององค์การ
บริหารส่วนต าบลน  าตก ได้ตลอดเวลาตามความต้องการของตนเองและผ่านการติดต่อได้หลายช่องทาง
ผสมผสานกัน ไม่ว่าจะมาติดต่อด้วยตนเอง อินเตอร์เน็ต เว็ปไซต์ โซเชียลมีเดีย หรือแอปพลิเคช่ันทาง
โทรศัพท์มือถือ เป็นต้น 

3. องค์กรที่มีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย ต้องท างาน อย่างเตรียมการณ์ไว้ล่วงหน้า มี 
การวิเคราะห์ความเสี่ยง สร้างนวัตกรรมหรือความคิดริเริ่มและประยุกต์องค์ความรู้ ในแบบสหสาขาวิชาเข้ามา
ใช้ในการตอบโต้กับโลกแห่งการเปลี่ยนแปลงอย่างฉับพลัน เพื่อสร้างคุณค่ามีความยืดหยุ่นและและ
ความสามารถในการตอบสนองกบัสถานการณ์ต่างๆ ได้อย่างทันเวลา ตลอดจนเป็นองค์การที่มีขีดสมรรถนะสูง 
และปรับตัวเข้าสู่สภาพความเป็นส านักงานสมัยใหม่ รวมทั งท าให้บุคลากรมีความผูกพันต่อการปฏิบัติราชการ 
และปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างเหมาะสมกับบทบาทของตน 
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4. การก าหนดแนวทางการพัฒนาทักษะด้านดิจิทัล 
ให้ถือปฏิบัติตามหนังสือส านักงาน ก.พ. ที่ นร 01013.4/42 ลงวันที่ 5 พฤษภาคม  

2563  เรื่อง เครื่องมือส ารวจทักษะด้านดิจิทัลของข้าราชการและบุคลากรภาครัฐด้วยตนเอง (Digital 
Government Skill Self-Assessment) โดยให้องค์การบริหารส่วนต าบลน  าตกใช้เป็นแนวทางการพัฒนา
ทักษะด้านดิจิทัลของข้าราชการและบุคลากรภาครัฐ เพื่อปรับเปลีย่นเปน็รัฐบาลดิจทิัล ตามมติคณะรัฐมนตรีใน 
การประชุมเมื่อวันที่ 26 กันยายน 2560 

                วิธีการพัฒนา 

การพัฒนาผู้บริหาร 
1) การฝึกอบรมและสัมมนาตามหลักสูตรต่างๆ ที่จัดขึ นเอง หรือที่หน่วยงานอื่นจัดอบรม

หรือสัมมนา อย่างน้อยปีละ 1 ครั ง 
2) การศึกษาดูงาน เพื่อพัฒนาด้านวิสัยทัศน์  อย่างน้อย 1 ปี/ครั ง 
3) ส่งเสริมการศึกษาต่อให้มีคุณวุฒิสูงขึ น 
4) การฝึกอบรมส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม อย่างน้อยปีละ 1 ครั ง 
5) การจัดหาเครื่องมือเครื่องใช้ให้เพียงพอต่อการปฏิบัติหน้าที่ 

การพัฒนาความช านาญการ (สายผู้ปฏิบัต ิลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้าง) 
1) การฝึกอบรมและสัมมนาอย่างน้อยปีละ 1 ครั ง 
2) ส่งเสริมการศึกษาต่อให้มีคุณวุฒิสูงขึ น 
3) การจัดหาเครื่องมือเครื่องใช้ให้เพียงพอต่อการปฏิบัติหน้าที่ 

การพัฒนาข้าราชการบรรจุใหม่/การเปลี่ยนสายงาน 
     1) การให้ฝึกทดลองการปฏิบัติงาน ให้ทดลองปฏิบัติงานส าหรับบุคคลที่บรรจุใหม่ ภายใต้
การสอนงานโดยบุคลากรที่มีความสามารถในหน้าที่ 
      2) การปฐมนิเทศ  แนะน าชี แจงก่อนบรรจุงานใหม่หรือแนะน าที่จะเปลี่ยนสายงานใหม่ 
      3) การทดลองหมุนเวียนการปฏิบัติงานให้มีการเปลี่ยนงาน อาจจะ 3-4 เดือน/ครั ง          
เพื่อให้มีความรู้เบื องต้นในงานหลาย ๆ ด้าน 
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13. ประกาศคณุธรรม จริยธรรมของพนกังานส่วนต าบล ลกูจ้างและพนกังานจ้าง 

 
 

องค์การบริหารส่วนต าบลน  าตก  ประกาศคุณธรรม จริยธรรมของพนักงานส่วนต าบล 
ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง  เพื่อให้พนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้าง ยึดถือเป็นแนวปฏิบัติ
ตามที่กฎหายก าหนด   

13.1 จรรยาบรรณพนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้าง 
   จรรยาบรรณของพนักงานส่วนต าบล เป็นเครื่องมืออันส าคัญยิ่งที่จะช่วยให้พนักงาน

ส่วนต าบลซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบในการพัฒนาประเทศ และให้บริการแก่ประชาชนได้มีหลักการและแนวทาง 
ประพฤติตนที่ถูกต้องเหมาะสม อันจะน ามาซึ่งประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการปฏิบัติงาน รวมทั งความ
เลื่อมใสศรัทธาและเช่ือถือจากประชาชนทั่วไป นอกจากนี  ยังเป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไป การด ารงอยู่ในกรอบ
แห่งจรรยาบรรณของข้าราชการ จะน ามาซึ่งความพอใจ และความผาสุกของประชาชนผู้รับบริการ ความสงบ
เรียบร้อยของสังคม ความเจริญรุ่งเรืองของประเทศชาติ และความสุขความเจริญของตัวข้าราชการเอง   

องค์การบริหารส่วนต าบลน  าตก ได้ก าหนดจรรยาบรรณของพนักงานส่วนต าบลและ 
พนักงานจ้างขึ น เพื่อเป็นหลักการและแนวทางปฏิบัติของข้าราชการพนักงานส่วนต าบล ดังนี  

1.  จรรยาบรรณต่อตนเอง มีข้อก าหนดคือ 
     1.1 พนักงานส่วนต าบล พึงเป็นผู้มีศีลธรรมอันดี และประพฤติตนให้เหมาะสม 

กับการเป็นข้าราชการ 
1.2 พนักงานส่วนต าบล พึงมีทัศนคติที่ดีและพัฒนาตนเองให้มีความรู้  

จริยธรรมรวมทั งเพิ่มพูนความรู้ ความสามารถ และทักษะในการท างานเพื่อให้การปฏิบัติหน้าที่ราชการมี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลยิ่งขึ น  

1.3 พนักงานส่วนต าบล พึงใช้วิชาชีพในการปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความ 
ซื่อสัตย์และไม่แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ 

2. จรรยาบรรณต่อเพ่ือนร่วมงาน มีข้อก าหนดคือ 
2.1  พนักงานส่วนต าบล พึงปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความสุจริต เสมอภาค  

และปราศจากอคต ิ
2.2  พนักงานส่วนต าบล  พึงปฏิบัติหน้าที่ราชการอย่างเต็มก าลังความสามารถ 

รอบคอบ รวดเร็ว ขยันหมั่นเพียร ถูกต้องสมเหตุผล โดยค านึงถึงประโยชน์ของทางราชการและประชาชนเป็น
ส าคัญ 

2.3  พนักงานส่วนต าบล พึงประพฤติตนเป็นผู้ตรงต่อเวลา และใช้เวลาราชการ 
ให้เป็นประโยชน์ต่อทางราชการอย่างเต็มที่ 

2.4  พนักงานส่วนต าบล พึงดูแลรักษาและใช้ทรัพย์สินของทางราชการอย่าง 
ประหยัด คุ้มค่า  โดยระมัดระวังมิให้เสียหายหรือสิ นเปลืองเยี่ยงวิญญูชน จะพึงปฏิบัติต่อทรัพย์สินของตนเอง 
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3. จรรยาบรรณต่อผู้บังคับบัญชา ผู้ใต้บังคับบัญชา และผู้ร่วมงาน  

มีข้อก าหนดคือ 
      3.1 พนักงานส่วนต าบล พึงมีความรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน การให้ความ 

ร่วมมือช่วยเหลือกลุ่มงานตนเอง ทั งในด้านการให้ความคิดเห็น การช่วยท างานและการแก้ปัญหาร่วมกัน 
รวมทั งการเสนอแนะในสิ่งที่เห็นว่าจะมีประโยชน์ต่อการพัฒนางานในความรับผิดชอบด้วย 

3.2 พนักงานส่วนต าบล ซึ่งเป็นผู้บังคับบญัชาพึงดูแลเอาใจใส่ผู้ใต้บังคับบัญชา  
ทั งในด้านการปฏิบัติงาน ขวัญก าลังใจ สวัสดิการ และยอมรับฟังความคิดเห็นของผู้ใต้บังคับบัญชาตลอดจน
ปกครองผู้ใต้บังคับบัญชาด้วยหลักการและเหตุผล ที่ถูกต้องตามท านองคลองธรรม 

3.3 พนักงานส่วนต าบลพึงปฏิบัติต่อผู้ร่วมงานตลอดจนผู้เกี่ยวข้องด้วยความ 
สุภาพมีน  าใจและมนุษยสัมพันธ์อันดี 

3.4 พนักงานส่วนต าบลพึงช่วยเหลือเกื อกูลในทางที่ชอบ รวมทั งส่งเสริม  
สนับสนุนให้เกิดความสามัคคี ร่วมแรงร่วมใจบรรดาผู้ร่วมงานในการปฏิบัติหน้าที่เพื่อประโยชน์ส่วนรวม 

   4.  จรรยาบรรณต่อประชาชนและสังคม มีข้อก าหนด คือ 
4.1 พนักงานส่วนต าบล พึงให้บริการแก่ประชาชนอย่างเต็มก าลัง 

ความสามารถด้วยความเป็นธรรม เอื อเฟื้อมีน  าใจ และใช้กิริยาวาจาที่สุภาพ อ่อนโยน เมื่อเห็นว่ามีเรื่องใดไม่
สามารถปฏิบัติได้หรือไม่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของตนที่จะต้องปฏิบัติ ควรชี แจงเหตุผลหรือแนะน าให้ ติดต่อ
หน่วยงานหรือบุคคลซึ่งตนทราบว่า มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวข้องกับเรื่องนั น ๆ ต่อไป 
         4.2 พนักงานส่วนต าบล พึงปฏิบัติตนให้เป็นที่เช่ือถือของบุคคลทั่วไป 

4.3 พนักงานส่วนต าบลพึงละเว้นการรับทรัพย์หรือประโยชน์อื่นใด ที่รับไว้มี 
มูลค่าเกินปกติวิสัย ก็ให้รายงานผู้บังคับบัญชาทราบโดยเร็ว เพื่อด าเนินการตามสมควรแก่กรณี 

 
  13.2 คุณธรรม จริยธรรมของพนักงานส่วนต าบล 
   พนักงานส่วนต าบล พึงมีจริยธรรมในการปฏิบัติงาน หมายถึง ระบบพฤติกรรมที่พึง
ปรารถนาของผู้ปฏิบัติงานจ าแนกได้ 3 ประการ คือ 
   1. จริยธรรมของพลเมืองที่ดี คือ พฤติกรรมการรับผิดชอบต่อตนเอง ยึดมั่นในหลัก
ศาสนาและวัฒนธรรม 
   2. จริยธรรมที่เอื อต่อการพัฒนาประเทศ หมายถึง พฤติกรรมปรับตนให้สามารถ
ท างานแปลกใหม่พัฒนาตนเองให้ก้าวหน้าและสมบูรณ์ทั งร่างกาย สังคม และจิตใจ พฤติกรรมการพัฒนากลุ่ม
และสังคมและรู้จักอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
   3. จริยธรรมในต าแหน่งหน้าที่ เป็นพฤติกรรมการท างานเพื่องานและส่วนรวมเป็น
ส าคัญ รักษาระเบียบวินัยของข้าราชการ มีจรรยาในวิชาชีพของตน สามารถปรับตนให้อยู่ในระบบงานแบบ
ราชการได้อย่างมีประสิทธิภาพสูง พนักงานส่วนต าบล และลูกจ้างจึงพึงยึดหลักธรรมของพระพุทธศาสนาเป็น
แนวทางการปฏิบัติดังนี .- 
        1. สัปปุริสธรรม 7 แปลว่า ธรรมของคนดี คือคนที่แท้ซึ่งจะท าให้เป็นคนที่
สมบูรณ์ มี 7 ประการ 
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        2. นาถกรณธรรม 10 ธรรมที่สอนให้พึ่งตนเองได้ กล่าวคือ ท าให้ตนเป็นที่พึ่ง
ของตนเองได้ พร้อมที่จะรับผิดชอบตนเอง ไม่ท าตัวเป็นปัญหาหรือภาระถ่วงหมู่คณะ หรือหมู่ญาติ ด้วยการ
ประพฤติธรรม ส าหรับสร้างที่พึ่งแก่ตนเองมี 10 ประการ 
         3. อปริหานิยธรรม 7 ธรรมที่น าไปสู่ความเจริญรุ่งเรือง มี 7 ประการ 
         4. ทศพิธราชธรรม คือ ธรรมของพระราชา 10 ประการ 

  13.3 จริยธรรมตามพระบรมราโชวาท พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
   พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ทรงประพฤติในหลักธรรมของพระพุทธศาสนา และ
พระองค์ยังมีพระกรุณาธิคุณ พระราชทานพระบรมราโชวาทอันประกอบด้วย หลักธรรมอย่างแนบเนียนใน
โอกาสต่าง ๆ เพื่อให้ประชาชนและผู้เกี่ยวข้องได้ยึดถือปฏิบัติ ในอันที่จะก่อให้เกิดการพัฒนาสังคมและ
ประเทศชาติ ให้บังเกิดความสงบสุขและมีความร่มเย็น ตลอดจนพัฒนาให้มีความเจริญก้าวหน้า ดังนั น พระ
บรมราโชวาท จึงเป็นแนวทางความประพฤติที่มีเหตุมีผล ซึ่งถือว่าเป็นจริยธรรมที่พนักงานส่วนต าบลได้ยึดถือ
ปฏิบัติเช่น คุณธรรมที่พนักงานส่วนต าบลควรจะศึกษาและน้อมน ามาปฏิบัติมีอยู่ 4 ประการ 

ประการแรก คือ การรักษาความสัตย์ ความจริงใจต่อตนเองที่จะประพฤติปฏิบัติแต่
สิ่งที่เป็นประโยชน์และเป็นธรรม 

ประการท่ีสอง คือ การรู้จักข่มใจตนเองฝึกใจให้ประพฤติปฏิบัติอยู่ในความสัตย์   

            ประการท่ีสาม คือ การอดทน อดกลั น และอดออมที่จะไม่ประพฤติล่วงความสัตย์ 

ประการท่ีสี่ คือ การรู้จักละวางความช่ัว ความทุจริต และรู้จักสละประโยชน์ส่วน
น้อยของตนเพื่อประโยชน์ส่วนใหญ่ของบ้านเมือง 

  13.4 การสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดี  (GOOD GOVERNMENT) 
   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มีสาระส าคัญที่จะสร้าง
ระบบการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี (GOOD GOVERNMENT) ส าหรับสังคมไทย โดยเน้นการเปิด
โอกาสให้ประชาชนเข้ามามีสว่นร่วมในการตัดสนิใจของภาครัฐมากขึ น การประกันและคุ้มครองสิทธิขั นพื นฐาน
ของประชาชน ภาครัฐมีการบริหารการปกครองที่โปร่งใส สามารถถูกตรวจสอบโดยประชาชนมากขึ น หลักใน
การสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมือง และสังคมที่ดีในการบริหารงาน ตามระเบียบ ส านักนายกรัฐมนตรีว่า
ด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 มีหลักการ พื นฐาน 6 ประการ ได้แก่ 

   1. หลักนิติธรรม หมายถึง การตรากฎหมายที่ถูกต้อง เป็นธรรม การบังคับการที่
เป็นไปตามกฎหมายการก าหนด กฎ กติกา และการปฏิบัติตามกฎ กติกาที่ตกลงไว้อย่างเคร่งครัด โดยค านึงถึง
สิทธิเสรีภาพความยุติธรรมของสมาชิก 

   2. หลักคุณธรรม หมายถึง การยึดถือในความถูกต้องดีงาม การส่งเสริมสนับสนุนให้
ประชาชนพัฒนาตนเองไปพร้อมกัน เพื่อให้คนไทยมีความซื่อสัตย์ จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัยประกอบ
อาชีพสุจริตจนเป็นนิสัยประจ าชาติ 

 

   3. หลักความโปร่งใส หมายถึง การสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกันของคนในชาติ 
โดยปรับปรุงกลไกการท างานขององค์กรทุกองค์กรให้มีความโปร่งใส 
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   4. หลักการมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้ และ
เสนอแนะความเห็นในการตัดสินใจปัญหาส าคัญของประเทศ ไม่ว่าด้วยการแจ้งความเห็น การไต่สวนสาธารณะ 
การประชาพิจารณ์ การแสดงประชามติหรืออื่น  ๆ 

   5. หลักความรับผิดชอบ หมายถึง การตระหนักในสิทธิหน้าที่ ความส านึกในความ
รับผิดชอบต่อสังคมการใส่ใจปัญหาสาธารณะของบ้านเมือง และกระตือรือร้นในการแก้ปัญหา ตลอดจนเคารพ
ในความคิดเห็นที่แตกต่าง และความกล้าที่จะยอมรับผลดีและผลเสียจากการกระท าของตน 

   6. หลักความคุ้มค่า หมายถึง การบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัด เพื่อให้
เกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม โดยรณรงค์ให้คนไทยมีความประหยัด ใช้งานอย่างคุ้มค่า สร้างสรรค์สินค้าและ
บริการที่มีคุณภาพสามารถแข่งขันได้ในเวทีโลก และรักษาทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์ยั่งยืนไว้ 

 
พนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง มีหน้าที่ด าเนินการให้เป็นไปตาม 

กฎหมายเพื่อรักษาประโยชน์ส่วนรวมและประเทศชาติ อ านวยความสะดวกให้บริการแก่ประชาชน ตามหลัก
ธรรมาภิบาล โดยจะต้องยึดมั่นในค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม  ดังนี  

1. การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
2. การมีจิตส านึกที่ดี ซื่อสัตย์ สุจริต และรับผิดชอบ 
3. การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีผลประโยชน์ 
ทับซ้อน 
4. การยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง  เป็นธรรม และถูกฎหมาย 
5. การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว  มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ 
6. การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
7. การมุ่งผลสัมฤทธ์ิของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
8. การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
9. การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 

ทั งนี  การฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม  ให้ถือว่าเป็นการกระท าผิดวินัย 
 

 


